EUROPAINSTITUT der Universitat Basel

Christine Breitschmid
Agrarfreihandel Schweiz - EU
Analyse vor dem Hintergrund der
Kasemarkt-Liberalisierung

BASLERSCHRIFTEN zur europaischen Integration Nr. 99




Das Europainstitut der Universitat Basel ist ein rechts-, politik- und wirt-
schaftswissenschaftliches Zentrum flr interdisziplinare Lehre und Forschung
zu europdischen Fragen. Das Institut bietet ein einjahriges, praxisbezo-
genes und interdisziplindres Nachdiplomstudium zum Master of Advanced
Studies in European Integration an, die Vertiefungsstudien Major in Conflict
and Development und Major in International Business sowie neu auch ein
massgeschneidertes Zertifikatsprogramm (Certificate of Advanced Studies).
Daneben fihrt das Institut zusammen mit der Juristischen, der Wirtschaftswis-
senschaftlichen und der Philosophisch-Historischen Fakultat der Universitat
Basel einen Masterstudiengang European Studies durch. Es finden ausserdem
regelmassig spezielle Weiterbildungskurse, Seminare und Vortrage statt. In der
Forschung werden in Zusammenarbeit mit benachbarten Disziplinen sowohl
fachspezifische wie multidisziplindre Themen bearbeitet. Das Europainstitut
ist als Ansprechpartner fur Politik, Wirtschaft und Verwaltung beratend tatig.
www.europa.unibas.ch

ISBN-13: 978-3-905751-24-6
ISBN-10: 3-905751-24-0

Christine Breitschmid hat von 2005 bis 2009 in Genf und Paris In-
ternationale Beziehungen studiert. Im Dezember 2011 hat sie ihr
Masterstudium European Studies am Europainstitut der Universitat
Basel abgeschlossen. Zurzeit arbeitet sie wéhrend einigen Monaten
bei der Schweizer Botschaft in Rom. Die vorliegende Arbeit ist eine
leicht Uberarbeitete Version ihrer Masterarbeit zur Erlangung des Ti-
tels ,Master of European Studies” und wurde von Prof. Dr. Rolf Weder
und Prof. Dr. Martin Lengwiler betreut.



BASLERSCHRIFTEN zur europaischen Integration Nr. 99

Christine Breitschmid
Agrarfreihandel Schweiz - EU
Analyse vor dem Hintergrund der
Kasemarkt-Liberalisierung






Inhaltsverzeichnis

1. Einleitung

1.1 Ziel

1.2 Fragestellung
1.3 Vorgehen

1.4 Forschungsstand

2. Hintergrund

2.1 Freihandel

2.2 Freihandelsbeziehung zwischen der Schweiz und der EU
2.3 Der Kasemarkt

3. Theoretische Grundlagen
3.1 Neue Handelstheorie
3.2 Zwei Grundvoraussetzungen:
Steigende Skalenertrdge und monopolistischer Wettbewerb
3.3 Elemente der Neuen Handelstheorie

4. Analyse

4.1 Der liberalisierte Kasehandel

4.1.1 Methode

4.1.2 Analyse

4.1.3 Diskussion der Analyse

4.2 Der Schweizerische Agrarmarkt

4.2.1 Metaanalyse

4.2.2 Bauernvertreter

4.3 Anwendung der Analyse des Késemarktes
auf den Agrarmarkt

5. Schlussfolgerungen

Literaturverzeichnis
Anhang

28
34

38
38
38
42
58
63
63
71

79

84

90

100



Abbildungsverzeichnis

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

aRown -

Abb.
Abb.
Abb.

@ N

Abb. 9:

Abb. 10:

Abb. 11:

Abb. 12:

Abb. 13:

Auswirkung einer Vergrosserung des Marktes.

Vergleich der Import- und Exportmenge seit 1995.
Entwicklung des Grubel-Lloyd Indexes seit 1995.
Verhaltnis von Importmenge und Exportmenge pro Variante.
Vergleich der Relevanz der einzelnen Varianten fur den Import
bzw. Export.

Importe aus der EU im Vergleich zu Importen aus RoW.
Exporte in die EU im Vergleich zu Exporten nach RoW.
Entwicklung der Anzahl Angestellten, Anzahl Betriebe und
Jahresproduktion von Kése.

Durchschnittlich produzierte Menge pro Betrieb und Anzahl
Produktionsbetriebe.

Durchschnittlich produzierte Kdsemenge pro Betrieb, diffe-
renziert nach Sorten.

Vergleich der Relevanz der einzelnen Varianten fir den Import
bzw. Export zwischen 1995 und 2000.

Vergleich der Relevanz der einzelnen Varianten fir den Import
bzw. Export zwischen 2001 und 2006.

Vergleich der Relevanz der einzelnen Varianten fir den Import
bzw. Export zwischen 2007 und 2011.

Tabellenverzeichnis

Tab. 1:
Tab. 2:
Tab. 3:

Tab. 4:

Aufstellung der NOGA Kategorien.
Veranderung der Import- und Exportmengen seit 1995.
Vergleich der Anzahl horizontal vs. vertikal differenzierten

Varianten wahrend unterschiedlichen Zeitperioden.

Aufschllisselung der Tarifnummern.



1. Einleitung

Im Oktober 2008 hat der Bundesrat ein Mandat zur Aufnahme von
Verhandlungen mit der EU Uber eine Marktéffnung im Agrarbereich
verabschiedet (Hartmann, Bdsch, Weber, & Lehmann, 2010, S. 1).
Ziel dieser Verhandlungen mit der EU ist es, den schweizerischen
und europaischen Markt fir Agrarprodukte gegenseitig zu 6ffnen (In-
tegrationsbiiro EDA/EVD, 2011). Der Schweizer Agrarmarkt ist heute
noch relativ stark durch Importzélle und Kontingente geschutzt (Vgl.
im Internet ,EVD - Agrarfreihandel CH-EU FAQ", 2011, o. V.). Eine
Liberalisierung wirde grosse Veranderungen mit sich bringen. In der
Landwirtschaftsbranche werden diese Verhandlungen deswegen auf-
merksam beobachtet. Die Offnungsbestrebungen kénnen allerdings
als logische Weiterflihrung des eingeschlagenen bilateralen Weges
der Schweiz gesehen werden, welcher mit dem Freihandelsabkom-
men von 1972 fir industrielle Guter zwischen der Schweiz und der da-
maligen Européischen Gemeinschaft begonnen hat (Vgl. im Internet
,IB - Freihandel®, o. J., 0. V.). Auch in der WTO finden Bestrebungen
statt, die Agrarmarkte international mehr zu 6ffnen (Bundesamt fir
Landwirtschaft, 2009). Bereits im Rahmen der Bilateralen | wurde die
Liberalisierung des Kéasemarktes zwischen der EU und der Schweiz
beschlossen, welche seit 2007 vollstdndig umgesetzt ist (Vgl. im In-
ternet ,IB - Landwirtschaft®, 2011, o. V.). Erste Erfahrungen mit einer
Markt6ffnung im Agrarbereich konnten also bereits gemacht werden.
Im Rahmen dieser Arbeit soll untersucht werden, ob aus den in der
K&semarktliberalisierung gemachten Erfahrungen Erkenntnisse ge-
zogen werden konnen, welche fur eine weitere Liberalisierung des
Agrarmarktes von Nutzen sein kénnen. Um den liberalisierten Kése-
markt zu untersuchen, wird die Neue Handelstheorie angewendet.
Diese beinhaltet das Konzept des intra-industriellen Handels, welcher
besagt, dass Handelspartner Produkte der gleichen Branche, jedoch
unterschiedliche Varianten dieser Produkte importieren sowie expor-
tieren (Ruffin, 1999, S. 2).



Gemass der Neuen Handelstheorie besteht, ergdnzend zum intra-
industriellen Handel, nach wie vor auch inter-industrieller Handel,
welcher den Handel mit Produkten aus unterschiedlichen Branchen
bezeichnet.

1.1 Ziel

Diese Arbeit analysiert die Folgen der Liberalisierung des Kase-mark-
tes. Anhand der neuen Handelstheorie wird untersucht, wie sich das
Handelsmuster im K&semarkt seit der Liberalisierung entwickelt hat
und wie sich die inlandische Produktionsstruktur verandert hat. Die
Anwendung der Neuen Handelstheorie auf den liberalisierten Kése-
markt soll insbesondere aufzeigen, ob der intra-industrielle Handel
zwischen der Schweiz und der EU zugenommen hat. Ist dies der Fall,
wilrde das bedeuten, dass die Schweizer Produktvarianten gegen-
Uber den européischen Produktvarianten konkurrenzféahig sind. Diese
Erkenntnis wéare darum relevant, weil eine Agrarmarktliberalisierung
nur dann politisch erwinscht und realisierbar ist, wenn gezeigt wer-
den kann, dass Schweizer Produkte mit Europédischen Erzeugnissen
konkurrenzfahig sind. So wird anhand der Untersuchung des Kése-
marktes aufgezeigt, welche Annahmen der Neuen Handelstheorie fur
diesen zutreffen. Die aus der Analyse des Kdsemarktes gewonnenen
Erkenntnisse werden den Erwartungen an eine vollstadndige Agrar-
marktliberalisierung gegenubergestellt. Dadurch wird aufgezeigt, wel-
che mdéglichen Chancen und Herausforderungen durch eine Agrar-
marktliberalisierung entstehen werden.



1.2 Fragestellung

Zwei Fragen werden in dieser Arbeit behandelt: Entspricht das Han-
delsmuster im Kasemarkt nach der Liberalisierung den Annahmen
der Neuen Handelstheorie? Welche Erkenntnisse lassen sich aus
der Liberalisierung des Késemarktes ziehen, welche die erwarteten
Chancen und Herausforderungen zukunftiger Agrarmarktliberalisie-
rungen besser einordnen lassen?

Auf Basis dieser zwei Fragen wird zum einen die Liberalisierung des
Kasemarktes untersucht und analysiert, in wie weit diese den Annah-
men aus der Neuen Handelstheorie entspricht. Zum anderen wird ge-
pruft, ob Erkenntnisse aus dieser Liberalisierung Voraussagen Uber
den Erfolg von Freihandel in weiteren Agrarbranchen zulassen und
welche Faktoren den Freihandel in einzelnen Branchen erfolgsver-
sprechend erscheinen lassen.

1.3 Vorgehen

Zuerst werden die nétigen Grundlagen gelegt. Dazu wird auf das
Konzept Freihandel im Allgemeinen eingegangen, um anschliessend
aufzuzeigen, wie sich im Speziellen die Freihandelsbeziehungen zwi-
schen der Schweiz und der EU entwickelt haben. Die anschliessende
Betrachtung zeigt die historische Entwicklung des Késemarktes bis
zur Liberalisierung auf. Der theoretische Teil stellt dar, zu welchen
Handelsmustern eine Markt6ffnung fihrt. Dabei wird die Neue Han-
delstheorie beschrieben, welche im Analyseteil dieser Arbeit zur An-
wendung kommt.

Im Hauptteil wird die beschriebene Theorie auf den Késemarkt an-
gewendet. Anhand der Daten aus der Aussenhandelsstatistik unter-
sucht eine erste Analyse, wie sich das Handelsmuster im Kéasehandel
zwischen der EU und der Schweiz seit der Liberalisierung entwickelt



hat und die Annahmen der Neuen Handelstheorie werden geprft.
Anhand von statistischen Daten aus Erhebungen des Bundesamtes
fur Statistik sowie des Bundesamtes fir Landwirtschaft werden die
Auswirkungen der Liberalisierung auf die Produktionsstruktur in der
Schweizerischen Kasebranche analysiert. Der zweite Analyseteil
stellt zuerst die Erwartungen dar, welche gegenuber der Agrarmark-
liberalisierung existieren. Dazu wird eine Metaanalyse mehrerer Stu-
dien durchgefuhrt. Diese Studien haben fur unterschiedliche Agrar-
branchen die Chancen und Herausforderungen eines Freihandels-
abkommen im Agrar- und Lebensmittelbereich (FHAL) untersucht.
Andererseits werden Erwartungen von Vertretern unterschiedlicher
Landwirtschaftsverbande hinzugezogen. Diese Erwartungen sind an-
hand von qualitativen, offenen Interviews mit drei verschiedenen Ver-
tretern eruiert worden und werden anschliessend den Erkenntnissen
aus der Kasemarktliberalisierung gegenubergestellt. Diese Darstel-
lung der Erwartungen ist Basis um mit Hilfe der Analyseergebnisse
des ersten Analyseteils die Eintrittswahrscheinlichkeit dieser Erwar-
tungen zu evaluieren. Abschliessend werden die Schlussfolgerungen
gezogen.

1.4 Forschungsstand

Im Folgenden soll auf Studien verwiesen werden, welche ebenfalls
das Ziel hatten, zu untersuchen, ob intra-industrieller Handel auch
bei Agrarprodukten existiert. Die meisten Studien, welche die Exis-
tenz von intra-industriellem Handel nachzuweisen versuchen, be-
schranken sich auf industrielle Guter (McCorriston & Sheldon, 1991,
S. 173). Es gibt jedoch genligend Grlinde, auch im Bereich der Agrar-
produkte die Existenz von intra-industriellem Handel anzunehmen.
So zeigen McCorriston und Sheldon (1991) in ihrer Studie ,Intra In-
dustry Trade and specialization in processed agricultural products:
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The case of the US and the EC* dass die Nahrungsmittelindustrie
Uber eine Marktstruktur verfugt, welche gemass der Neuen Handels-
theorie verstarkt intra-industriellen Handel hervorruft: Es existiert
eine hohe Verkauferkonzentration, die Marktstrukturen sind nicht
perfekt wettbewerbsfahig, und es herrscht eine grosse Produktdif-
ferenzierung vor (McCorriston & Sheldon, 1991, S. 174). In ihrer
Studie untersuchen McCorriston und Sheldon inwieweit im Handel
mit verarbeiteten Agrarprodukten zwischen den USA und der Euro-
paischen Gemeinschaft intra-industrieller Handel besteht. Dabei ver-
wenden sie den Grubel-Lloyd Index , welcher es erlaubt, den intra-
industriellen Handel zu messen (siehe Kapitel 3.2.2 dieser Arbeit) und
stellen fest, dass vor allem zwischen den Landern der EG intensiver
intra-industrieller Handel (Indexwerte héher als 0.7) bei verarbeiteten
Agrarprodukten besteht. McCorriston und Sheldon (1991) untersuch-
ten dabei den Handel von sogenannt hochwertigen Agrarprodukten
und teilten diese in folgende drei Kategorien ein: Stark verarbeitete
Agrarprodukte wie Schokolade, halb verarbeitete Agrarprodukte wie
Kaffee und Tee, sowie die nicht verarbeiteten, hochwertigen Produkte
wie frische Frichte und Gemiuse. Die Autoren teilen Kése der ers-
ten Kategorie, also den stark verarbeiteten Guitern, zu. Diese Studie
kommt zum Schluss, dass bei verarbeiteten Erzeugnissen wie Kase
intra-industrieller Handel existiert, insbesondere zwischen &hnlichen
und geographisch nahen Landern. Die nicht verarbeiteten landwirt-
schaftlichen Produkte wurden in der Studie nicht untersucht, da ge-
mass den Autoren (McCorriston & Sheldon, 1991, S. 174-176) diese
Produkte wertmassig flr den Handel seit 1970 im Verhaltnis zu den
verarbeiteten Guter stets abgenommen haben und deswegen auch
an Relevanz verloren haben.

In einer weiteren Studie ,NAFTA Intra-industry trade in agricultural
food products® untersuchen Qasmi und Faust (2001) den Einfluss
des NAFTA Abkommens auf den intra-industriellen und den inter-in-
dustriellen Handel im Agrarsektor.

Das Ziel von Qasmi und Faust (2001, S. 255) war es, aufzuzeigen,
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wie sich die Handelsstruktur mit Grindung der Freihandelszone
zwischen Mexiko, den USA und Kanada verandert hat. Die Beiden
verwendeten ebenfalls den Grubel-Lloyd Index um den Anteil von
intra-industriellem Handel in verschiedenen Produktkategorien von
Agrargutern zu berechnen. Dabei untersuchten sie die bilateralen
Handelsflisse, sodass es moglich war, darzustellen, in welcher bila-
teralen Handelsbeziehung mehr oder weniger intra-industrieller Han-
del existiert (Qasmi & Fausti, 2001, S. 259/260). lhre Studie (Qasmi &
Fausti, 2001, S. 266) zeigt auf, dass vor allem zwischen der USA und
Kanada der intra-industrielle Handel mit verarbeiteten Agrarproduk-
ten signifikant zugenommen hat. Dieses Resultat ist in Ubereinstim-
mung mit der Literatur zur Neuen Handelstheorie. So haben &hnliche
Lander eher die Tendenz zu intra-industriellem Handel. Die USA und
Kanada gelten in Bezug auf ihre Bevélkerung und deren Praferenzen
als ahnlich, wahrend dies fur Mexiko weniger der Fall ist. Zuséatzlich
zeigt die Untersuchung auf, dass intra-industrieller Handel vor allem
far verarbeitete Agrargiter zu beobachten ist, wahrend unverarbeite-
te Guter wie Getreide eher eine inter-industrielle Handelsstruktur vor-
weisen (Qasmi & Fausti, 2001, S. 266). Abschliessend stellen Qasmi
und Faust (2001, S. 266) fest, dass die neu geschaffene Freihandels-
zone NAFTA die Handelsstruktur zwischen den Landern nicht grund-
legend verandert hat, sondern vor allem das Volumen vergrdssert
hat: ,NAFTA has strengthened the pre-NAFTA trading relationships
for agricultural food products that existed between NAFTA countries.
While total trade value has increased substantially, only a few agri-
cultural food product categories showed a reversal in the pre-existing
trade pattern” (Qasmi & Fausti, 2001, S. 266).

In einer dritten Studie, ,Intra-Industry Trade in agricultural and food
Products: The case of Ukraine® (Luka & Levkovych, 2004) ist Unter-
suchungsgegenstand, inwieweit intra-industrieller Handel in der uk-
rainischen Agrarbranche eine Rolle spielt. Dabei haben die Autoren
die Handelsbeziehungen zwischen der Ukraine einerseits und ver-
schiedenen Gruppen an Handelspartnern andererseits untersucht.
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Sie bezogen sich dabei auf sechs Landergruppen: Die CIS-Staaten
(Commonwealth of Independent States; Lander der ehemaligen So-
wietunion), die EU-15, die Baltischen Staaten, die OECD Léandern
und die Nicht-OECD Lander, sowie die CEE Staaten (Mittel- und Ost-
europdische Staaten) (Luka & Levkovych, 2004, S. 16). Durch die-
se Aufteilung wollten Luka und Levkovych (2004) analysieren, wie
sich die geographische Ausrichtung der Handelsbeziehungen Uber
die Zeit entwickelt. Zudem wollten sie untersuchen, wie die Handels-
strukturen zu den einzelnen Staatengruppen aufgebaut waren (Luka
& Levkovych, 2004, S. 8). Sie verwendeten dazu den Grubel-Lloyd
Index, um zu prifen, mit welchen Staatengruppen tendenziell intra-
industrieller Handel existierte und mit welchen eher inter-industrieller
Handel. Dazu haben sie den Grubel-Lloyd Index doppelt berechnet:
Einerseits fur die bilateralen Handelsbeziehung zu jedem einzelnen
Land innerhalb der einzelnen Staatengruppen, welche anschlies-
send entsprechend aggregiert wurden. Andererseits haben sie den
Grubel-Lloyd Index mit der ganzen Handelsgruppe errechnet. Dieses
zweifache Vorgehen erlaubt es, einen zu hohen Indexwert zu ver-
meiden, denn: it can be seen that Intra Industry Trade measures are
upwards-biased at a multilateral level due to the export of a product to
one trade partner and import from another trade partner of the same
product” (Luka & Levkovych, 2004, S. 16). Dabei hat sich gezeigt,
dass die Handelsbeziehungen zu Staaten mit sehr unterschiedlichen
wirtschaftlichen Strukturen vorwiegend inter-industrieller Natur waren
(Luka & Levkovych, 2004, S. 16). Gleichzeitig besteht mit traditionel-
len Handelspartnern wie Russland und weiteren CIS Staaten mehr
Intra-industrieller Handel. Dies flihren die Autoren vor allem auf die
existierenden Ahnlichkeiten mit diesen Landern zurlick: ,[...] the si-
milarities of per capita income, level of economic development, taste
overlap, cultural, political and transport links, etc.“ (Luka & Levkovych,
2004, S. 22).

Die daraus entnommenen Schlussfolgerungen flr die vorliegende
Arbeit sind erstens, dass diese drei Studien zeigen kénnen, dass in
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der Agrarbranche intra-industrieller Handel existiert. Insbesondere
besteht intra-industrieller Handel zwischen &hnlichen Staaten sowie
bei verarbeiteten Agrarprodukten. Zweitens hat sich gezeigt, dass bei
unverarbeiteten Agrargltern vorwiegend inter-industrieller Handel
vorherrscht. Drittens bestatigen die drei Studien, dass die Verwen-
dung des Grubel-Lloyd Indexes als Berechnungsgrundlage geeignet
ist, um den Anteil des intra-industriellen Handels in der Agrarbranche
Zu messen.

2. Hintergrund

Im folgenden Kapitel wird auf den Kontext eingegangen, in welchem
diese Arbeit angesiedelt ist. Zuerst wird das Konzept des Freihandels
dargestellt, um danach die Freihandelsbeziehungen zwischen der
Schweiz und der EU und insbesondere die Verhandlungen um das
Freihandelsabkommen im Agrar- und Lebensmittelbereich (FHAL)
néher zu erldutern. Im dritten Teil wird der Schweizerische Kdsemarkt
dargestellt, insbesondere wird auf die historische Entwicklung seit
dem ersten Weltkrieg eingegangen.

2.1 Freihandel

Im heutigen Weltwirtschaftssystem spielt der Aussenhandel eine
grosse Rolle. Gleichzeitig existieren tarifare und nicht-tarifare Han-
delshemmnisse, welche die Mdglichkeiten des Aussenhandels ein-
schranken (Paul Krugman, 2009, S. 182-200). Freihandel zielt darauf
ab, Handelshemmnisse abzubauen, um uneingeschrankten Aussen-
handel zu ermdglichen.

Seit 1994 finden Verhandlungen Uber bilaterale und multilaterale
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Handelsabkommen oftmals im Rahmen der WTO statt (Senti, 2007, S.
19). Die WTO hat zudem gewisse Rahmenbedingungen und Regeln
fir den Welthandel etabliert (GATT, GATS und TRIPS) und ist daflr
zustandig, diese durchzusetzen (Senti, 2007, S. 33). Wahrend im In-
dustriesektor die Handelsliberalisierung weit fortgeschritten ist und die
durchschnittliche Zollbelastung in den Industrielandern bis auf wenige
Ausnahmen heute noch drei bis vier Prozent betragt (Rubel, 2004, S.
267), ist der Agrarsektor im Verhaltnis dazu nur wenig liberalisiert und
stark protektionistisch (Senti, 2008, S. 63—72). Gerade auch innerhalb
der WTO zeigt sich bei der Doha-Runde, wie schwierig es ist, in die-
sem Bereich tUber Handelsliberalisierungen zu entscheiden (u.a. Neue
Zurcher Zeitung, 30.04.2011).

2.2 Freihandelsbeziehung zwischen der Schweiz und der EU

Seit 1972 besteht zwischen der Schweiz und der EU ein Freihandels-
abkommen. Dieses Abkommen betrifft die gewerblich-industriellen
Handelsguter (Senti, 2008, S. 247). Im Freihandelsabkommen (FHA
72) wurden alle Zélle und Mengenkontingente fur industrielle Guter
abgeschafft (Freiburghaus, 2009, S. 145). Agrarprodukte wurden im
FHA 72 nur insofern berlcksichtigt, als dass ,der grenziberschrei-
tende Kauf und Verkauf von verarbeiteten landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen [...] eine wertmassige Aufteilung in gewerblich-industrielle
Werthinzufiigung und landwirtschaftliches Grundprodukt erfuhr® (Sen-
ti, 2008, S. 252). So konnte die Zollbelastung auf der sogenannten
Werthinzufiigung stufenweise abgebaut werden. Dabei blieb die Be-
lastung auf den Rohstoff jedoch bestehen (Senti, 2008, S. 252).

Erst in den Verhandlungen zu den Bilateralen | wurde eine Offnung
der Agrarmarkte zwischen der Schweiz und der EU wieder zum
Thema. Mit dem Abschluss der Bilateralen | trat im Jahre 2002 das
Abkommen uber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
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zwischen der EU und der Schweiz in Kraft (Senti, 2008, S. 253). Die-
ses Abkommen beschloss die partielle Offnung der Markte in einigen
landwirtschaftlichen Branchen. Die Offnung ging aber nicht so weit,
als dass sie die Produzenten in den jeweiligen Branchen ernsthaft be-
eintrachtigt hatte: ,Diese [Konzessionen] blieben jedoch unterhalb ei-
ner Schwelle, die den einheimischen Produzenten gefahrlich werden
konnte® (Freiburghaus, 2009, S. 299). Das wichtigste Element des
Abkommens Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen,
auch fur die vorliegende Arbeit, ist die schrittweise Liberalisierung
des Kasehandels. Darin werden die Mengenkontingente sowie alle
existierenden Zélle zwischen der EU und der Schweiz stufenweise
abgeschafft (Senti, 2008, S. 253). Diese Marktdffnung ist seit 2007
vollstdndig umgesetzt.

Eine weitere Entwicklung in Richtung offenere Markte erfuhr die Ag-
rarbranche durch die zweiten Bilateralen Abkommen von 2004. Dabei
trat das Abkommen Uber landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnis-
se (Vgl. im Internet ,IB - Landwirtschaftliche Verarbeitungsproduk-
te“, 0. J., 0. V.) in Kraft, welches insbesondere fiur die produzieren-
de Nahrungsmittelindustrie relevant ist. Das Abkommen vereinfacht
die Ausgleichsmechanismen’, welche es der schweizerischen Nah-
rungsmittelindustrie erlauben, die Wettbewerbsnachteile, welche sie
bei der Beschaffung der teureren inlandischen landwirtschaftlichen
Grundprodukte erleidet, auszugleichen (Freiburghaus, 2009, S. 320).

2008 beschloss der Bundesrat, Verhandlungen mit der EU Uber ein
Freihandelsabkommen im Agrar- und Lebensmittelbereich (FHAL) zu
erdffnen, welches flr die gesamte Agrarbranche gelten wirde (Hart-
mann u. a., 2010, S. 1).

1 ,Mit dem sogenannten ,Schoggigesetz” werden die Rohstoff-ausgleichsmechanis-
men festgelegt, die beim Export von schweizerischen Verarbeitungsprodukten mit-
tels Ausfuhrbeitrdgen die landwirtschaftlichen Rohprodukte auf das Weltmarktniveau
verbilligen und beim Import von auslandischen Verarbeitungsprodukten die in ihnen
enthaltenen landwirtschaftlichen Rohprodukte mittels Importzéllen auf das schweize-
rische Agrarpreisniveau verteuern® (T. Roth, 2004, S. 11/12).
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Die Vertiefung des Freihandels mit der EU liegt im Interesse der
Schweiz, da die EU ihr wichtigster Handelspartner ist. 60% der
Schweizer Exporte gelangen in den EU-Raum, wéahrend 80% der
Schweizer Importe aus der EU stammen (Vgl. im Internet ,SECO -
Schweizerische Europapolitik®, 0. J., 0. V.).

Ziel des FHAL ist es, den Handel im Agrarsektor zu intensivieren,
indem die Markte fir Landwirtschaftsprodukte und Lebensmittel ge-
genseitig gedffnet werden (EDI, 2008, S. 5). Dies bedingt, dass die
gesamten landwirtschaftlichen Stufen einbezogen werden: Einerseits
die landwirtschaftlich produzierten Rohstoffe wie Milch, andererseits
aber auch die der Landwirtschaft vorgelagerten und nachgelager-
ten Sektoren. Damit sind die Produktionsmittel gemeint, mit der die
landwirtschaftlichen Produkte hergestellt werden kénnen, sowie die
verarbeitende Industrie, die die landwirtschaftlichen Rohstoffe wei-
terverarbeitet. Produkte der verarbeitenden Industrie werden in erste
(Késereien, Molkereien) und zweite (Biskuits, Schokolade) Verar-
beitungsstufen unterteilt (EDI, 2008, S. 5). Die Markt6ffnung wirde
durch die Abschaffung tariféarer sowie nicht-tarifarer Massnahmen
umgesetzt werden. Ziel der Abschaffung der tarifaren Massnahmen
wird es sein, ,alle noch verbleibenden Zblle und mengenmaéssigen
Beschrankungen im Warenverkehr zwischen der Schweiz und der
EU vollstandig aufzuheben® (EDI, 2008, S. 12). Bei der Abschaffung
der nicht-tarifaren Massnahmen wird es darum gehen, den gegen-
seitigen Marktzugang dadurch zu erleichtern, dass die Schweiz im
harmonisierten Bereich eine Anpassung ihrer Gesetzgebung an die-
jenige der EU vornimmt.

Im nicht harmonisierten Bereich ginge es darum, die jeweiligen Ge-
setzgebungen gegenseitig anzuerkennen? (EDI, 2008, S. 14).

Durch die Markt6éffnung soll fir die Schweiz der Einkauf von Pro-

2 Mit harmonisierter Bereich sind diejenigen Bereiche gemeint, in denen innerhalb
der EU eine einheitliche Gesetzgebung besteht. Der nicht-harmonisierte Bereich hin-
gegen betrifft diejenigen Bereiche, in denen (noch) keine Vereinheitlichung innerhalb
der EU existiert (EDI, 2008, S. 14).
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duktionsmitteln wie Dinger oder Saatgut glnstiger werden, da die
Landwirte von den tieferen EU-Preisen von Produktionsmitteln pro-
fitieren. So kénnten die Produktionskosten sinken und die Produkte
werden auf dem internationalen Markt wettbewerbsféhiger. Der Eva-
luationsbericht des Bundes geht davon aus, dass sich die Schwei-
zer Preise dank der Markt6ffnung ,[ J]an das im umliegenden Ausland
herrschende Niveau annahern“ (EDI, 2008, S. 21). In Bezug auf die
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen geht der Bericht des Bundes
aufgrund seiner Modellrechnung von einer Steigerung des realen BIP
um mindestens 0.5% oder zwei Milliarden Franken aus (EDI, 2008,
S. 22). Dieses Wachstum grindet auf zwei Auswirkungen des FHAL
auf die Schweizer Wirtschaft: Zum einen auf dem Nachfrageffekt,
welcher dadurch entstiinde, dass die Preise fur Agrarprodukte in der
Schweiz sinken wiirden und daher die Schweizer Haushalte von einer
héheren realen Kaufkraft profitieren kénnten. Zum andern auf dem
Angebotseffekt, da durch die héhere Wettbewerbsintensitat auf der
Produzentenseite eine Effizienz- und Produktivitatssteigerung erwar-
tet werden kdnne. Dadurch wirden Ressourcen frei, welche zu einer
anderweitigen Angebotssteigerung flihren wirden (EDI, 2008, S. 21).
Auch die Bereiche der Lebensmittelsicherheit, der Offentlichen Ge-
sundheit und der Produktsicherheit sind von den Verhandlungen be-
troffen (EDI, 2008). Die Integration dieser Bereiche in die Verhand-
lungen wird damit begriindet, dass die bestehende Zusammenarbeit
vertieft wirde und der Informationsaustausch besser und schneller
werden wirde. Die Lebensmittel- und Produktsicherheit hdngt zudem
eng mit den Agrarprodukten zusammen, da diese gewisse Sicher-
heits- und Qualitatsstandards erfullen missen.

Bei diesem Teil des geplanten Abkommens steht die ,Schweizer Teil-
nahme an zwei Agenturen, drei Frih- und Schnellwarnsystemen und
an das EU-Aktionsprogramm im Bereich der Gesundheit* (EDI,2008,
S. 39) im Vordergrund.® Voraussetzung fur eine Schweizer Teilnahme

3 Es handelt sich dabei um das Europaische Zentrum flir Prévention und die Kon-
trolle von Krankheiten (ECDC), das Early Warning and Response System (EWRS),
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an diesen Programmen und Agenturen ist die Ubernahme des ,Ac-
quis communautaire® (EDI, 2008, S. 39).

Die Verhandlungen zwischen der EU und der Schweiz gestalten sich
schwierig. Ein Grund dafir sind die offenen institutionellen Fragen,
welche sich aktuell in allen bilateralen Dossiers stellen.* Der Schwer-
punkt der Diskussionen liegt vor allem auf institutionellen Fragen
rund um die Evolution dieser Abkommen. So konnten sich die Ver-
handlungspartner noch nicht darauf einigen, wie zukinftige Geset-
zesanderungen, welche die Inhalte der verschiedenen Ab-kommen
zwischen der Schweiz und der EU betreffen, in diese Abkommen in-
tegriert werden. Die Schweiz strdubt sich insbesondere gegen eine
automatische Ubernahme von Weiterentwicklungen des EU Rechtes
(u.a. Neue Zircher Zeitung, 13.02.2011). Das geplante FHAL wird
zudem auch im schweizerischen Politikgeschehen kontrovers disku-
tiert. In der Sommersession 2011 haben der Nationalrat® und in der
Fruhjahrssession 2012 der Standerat® eine Motion angenommen, die
den sofortigen Abbruch dieser Verhandlungen fordert.

Auch der Schweizer Bauernverband stellt sich als wichtigste Land-
wirtvertretung gegen das geplante Abkommen (Brugger, 2010). So ist
in der aktuellen Situation nicht klar, wann und ob das FHAL zu Ende
verhandelt wird oder ob der Késemarkt langerfristig die einzige libe-
ralisierte Agrarbranche bleibt.

die Européische Behdrde flur Lebensmittelsicherheit (EFSA), das Rapid Alert System
for Food and Feed (RASFF) sowie das Rapid Alert Sytem for non-food consumer
products (RAPEX) (EDI, 2008, S. 39).

4 So auch bei den Verhandlungen Uber ein Stromabkommen oder ein Abkommen im
Energiebereich. Siehe dazu unter anderem: ,EU will Schweizer Vorschlage und hélt
an harter Haltung fest” (Politik, International, NZZ Online, 3.12.2011).

5 Annahme der Motion Joder (SVP) zum Abbruch der Verhandlungen Gber ein Agrar-
freihandelsabkommen mit der EU und Annahme der Motion Darbellay (CVP) zum
Stopp der Verhandlungen mit der EU Uber ein Freihandelsabkommen im Agrar- und
Lebensmittelbereich (SALS, 2011).

6 Im Marz 2012 hat auch der Sténderat der Motion Darbellay (CVP) zugestimmt und

den Bundesrat aufgefordert, einen Bericht zu mdéglichen Verhandlungsalternativen
zu erstellen (NZZ, 07. Méarz 2012).
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2.3 Der Kasemarkt

Am 23. August 1914 wurde in der Schweiz die Genossenschaft
schweizerischer Kaseexporteure gegrundet. Im Jahre 1920 traten
ihr die Milchverbande ebenfalls bei, woraufhin die Genossenschaft
zur K&seunion umbenannt wurde und fortan, bis zu ihrer Auflésung
1999, den gesamten Schweizerischen Késemarkt regelte. In diesem
Kapitel werden die Kaseunion und die Organisation des Kasemark-
tes dargestellt. Dazu wird zuerst die historische Entwicklung nach-
gezeichnet, wahrend im zweiten Teil die Funktionsweise der Union
aufgezeigt wird. Im letzten Teil wird auf die Zeit nach der Auflésung
der Union eingegangen.

Historische Entwicklung’

Der Milch- und Kaseproduktion wird in der Schweiz seit den siebziger
Jahren des 19. Jahrhunderts Prioritat gegeniber anderen Agrarsek-
toren eingerdumt. Damals haben die USA ihre Getreideproduktion
rationalisiert und so dafuir gesorgt, dass der Weltmarkt mit glinstigem
Getreide versorgt werden konnte (Roth & Fischer, 1962, S. 20).

Die Schweizer Getreideproduktion war gegenulber dieser maschinel-
len Grossproduktion nicht konkurrenzfahig, woraufhin die landwirt-
schaftliche Produktion vermehrt auf die Milcherzeugung ausgerichtet
wurde (Roth & Fischer, 1962, S. 20). Ein Grossteil der produzierten
Milch wurde fur die Kaseproduktion verwendet, welche sich seither
als Hauptverwertung fir Milch etabliert hat.

Vor dem 1. Weltkrieg fand Schweizer K&se in Europa sowie in den
Vereinigten Staaten guten Absatz. Nach Ausbruch des 1. Weltkrie-
ges kam der Schweizer Kasehandel zum Erliegen, da der Bundesrat

7 Fur eine detaillierte Abhandlung der Geschichte der Kaseunion siehe: Von der Dorf-
késerei zu den Markten Europas. Der K&sehandel im 20. Jahrhundert am Beispiel
der Firma Mauerhofer Séhne & Co (Ryser, 2011).
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aus Sorge um die Landesversorgung ein Ausfuhrverbot fur Kase er-
liess (Schweizerische Kaseunion AG, 1964b, S. 8). Die Kasehandler
stornierten daraufhin ihre Bestellungen und die Késeproduktion wur-
de, aufgrund des Kriegsdienstes teilweise eingestellt. Um grésseren
Schaden fur die Milchwirtschaft, welche fliir das Einkommen der Bau-
ern essentiell ist, zu verhindern, einigten sich die Kasehandler unter
bundesratlichem Einfluss darauf, sich wahrend des Krieges in einer
Genossenschaft zu organisieren. So wurde am 23. August 1914 die
Genossenschaft schweizerischer Kaseexportfirmen gegrindet, wel-
che das Monopol fir die Organisation des gesamten Kasemarktes
erhielt (Schweizerische Kaseunion AG, 1964, S. 9)2:

.oie [die Genossenschaft] verfolgt das Ziel, die Kéaseprodukti-
on der Schweiz im In- und Ausland zu einem Preise zu ver-
werten, welcher dem Handel einen angemessenen Verdienst,
dem Késer eine gesicherte Existenz und dem Landwirt einen
den Produktionskosten der Milch entsprechenden Preis sichert*
(Schweizerische Kaseunion AG, 1964, S. 9).

Die Grindung der Kaseunion bedeutete den Schritt vom freien Markt
hin zu einer reglementierten Planwirtschaft.

Nach dem Ende des 1. Weltkrieges wurden die Milchproduzenten
und Késer ebenfalls in die Genossenschaft eingebunden, welche
1920 in Schweizerische Késeunion umbenannt wurde (Schweizeri-
sche Kaseunion AG, 1964, S. 11/12). Zudem erstellte der Bund den
Ké&se- und Butterplan, welcher die Priorisierung der Késeproduktion
regelt. So schreibt die Festschrift der Kaseunion von 1989: ,Er [der
Kase-/Butterplan] halt fest, dass die Kasefabrikation als lohnende
Milchverwertung gilt, soweit die Verluste per Kilogramm Milch kleiner
sind als bei der Butterverwertung. Verluste bei der Kaseverwertung

8 Gemass Rieder (Rieder, 1992, S. 139) handelt es sich bei der K&seunion ord-

nungspolitisch um ein Kartell. Auf die wirtschaftliche Bedeutung eines Kartells und
seine Auswirkungen auf die Marktstrukturen wird in dieser Arbeit nicht eingegangen.
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sind in der Regel kein Grund fur die Einschrankung der Késefabri-
kation“ (Schweizerische Kaseunion AG, 1989, S. 9). Die Kéasepro-
duktion wurde der Butterproduktion vorgezogen, da Butter auf dem
Weltmarkt ,spottbillig“ (Schweizerische Kaseunion, 1990a, S. 15) ein-
gekauft werden konnte.

Schon frih im 20. Jahrhundert war den Verantwortlichen der Kése-
union bewusst, dass die hohe Qualitdt des Kases unabdingbar war,
um auf dem Exportmarkt bestehen zu kénnen. So wurde 1927 die
Schutzmarke ,SWITZERLAND® mit rotem Logo eingefihrt (Schwei-
zerische Kaseunion AG, 1964, S. 15). Der Aufbau einer langfristigen
Werbe- und Marketingstrategie in den Exportméarkten mit der Grun-
dung einer Zweigstelle in New York zeugt ebenfalls vom Bewusstsein,
dass der Aufbau einer Marke mit gutem Image wichtig ist, um auf
den auslandischen Markten bestehen zu kdénnen (Schweizerische
Késeunion AG, 1964, S. 15). In diese Zeit fallt auch die Einflhrung
des Milchregulatives, welches 1934 eingefihrt wurde und Qualitéats-
anspruche an die Milch formulierte (Schweizerische Kaseunion AG,
1964, S. 17).

Die Weltwirtschaftskrise der Dreissiger Jahre setzte dem Exporthan-
del ein Ende. Die einzelnen Staaten ergriffen protektionistische Mass-
nahmen, um ihre inldndischen Markte abzuschotten. Mit Ausbruch
des 2. Weltkrieges musste jeglicher Export eingestellt und die inlan-
dische Versorgung gesichert werden (Schweizerische Kaseunion AG,
1989, S. 24). Wahrend dem zweiten Weltkrieg hatte die Symbolkraft
der Landwirtschaft nicht zuletzt aufgrund der ,Anbauschlacht® stark
zugenommen, wodurch auch die Position der Ké&seunion gestéarkt
wurde. Die Aufrechterhaltung eines gesunden Bauernstandes wurde
nun aufgrund der Erfahrungen wahrend des Weltkrieges nicht nur
als wirtschaftlich notwendig erachtet, sondern auch als strategisches
Ziel definiert (Rieder, 1994, S. 15). Die Einfihrung von Abnahmega-
rantien fur die von den Landwirten produzierte Milch und die Definiti-
on von Preisgarantien fuhrten dazu, dass jeder Bauer die produzierte
Milch zu einem bestimmten Preis verkaufen konnte (Rieder, 1992,
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S. 4/5). Zusétzlich ordnete die neu eingefliihrte Milchkontingentie-
rung jedem Bauer eine bestimmte Milchmenge zu. (Schweizerische
Kaseunion, 1990a, S. 5). Nun bestimmte nicht mehr der Markt den
Kaseverkaufspreis, sondern die Kaseunion fixierte die Exportpreise
fur Kase (Rieder, 1992, S. 134; Schweizerische Kaseunion, 1990b, S.
3) und die Késehandler profitierten von einer Abnahmegarantie:

sLDer] Milchpreis bildet einen Eckpfeiler des bauerlichen Einkom-

mens, und da die Landwirtschaft in Erinnerung an die Weltkrie-
ge nicht dem freien Markt ausgesetzt, sondern geschitzt wer-
den soll, muss der Milchpreis entsprechend angesetzt werden.
Diesen politischen Preis muss der Kaser dem Bauern bezahlen.
Verstandlicherweise kann er dies nur, wenn er seinerseits flr
den Kéase einen entsprechenden Erlds findet, unabhangig vom
Markt. Er bedarf einer Abnahmegarantie“ (Schweizerische Ka-
seunion AG, 1989, S. 68).

Die fixierten Exportverkaufspreise wurden subventioniert. Ab 1951
erwirtschaftete die Kaseunion keine Gewinne mehr. Der Bund muss-
te jahrlich Geld einfliessen lassen, um das Defizit auszugleichen
(Schweizerische Kéaseunion AG, 1989, S. 70), welches gegen Ende
des 20. Jahrhunderts immer grésser wurde (Schweizerische Kase-
union AG, 1989, S. 47). Das Defizit nahm insbesondere darum zu,
weil der garantierte Milchpreis aufgrund der Politik des Paritatsloh-
nes? fast jahrlich anstieg.

Zur gleichen Zeit fanden Verhandlungen in der WTO darUber statt,
die Preis- und Abnahmegarantien sowie produktbezogene Export-
subventionen zu verbieten. Auch in der Bevélkerung wuchsen die Wi-
derstdnde gegen die K&seunion, als Betrugs- und Hinterziehungsfélle
9 Das Ziel der Politik des Paritétslohnes war, dass ein Bauer gleichviel verdienen
sollte wie ein Facharbeiter. Um dem Bauern ein regelméssiges Einkommen zu ga-
rantieren, wurde der Milchpreis immer soweit erhdht, dass dank der Milchkontin-
gentsmenge, welche jeder Bauer mit Sicherheit verkaufen konnte, das angestrebte
Lohnniveau erreicht werden konnte (Schweizerische Kaseunion, 1990b, S. 2).
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innerhalb des Verwaltungsrates der Union aufgedeckt wurden (u.a.
Neue Zlrcher Zeitung, 04.06.1996). Daraufhin wurde beschlossen,
die Késeunion aufzulésen. Dies geschah im Jahre 1999 im Rahmen
des neuen Landwirtschaftsgesetzes von 1998 (Neue Zircher Zeitung,
16.01.1999).

Strategie der Kaseunion

Die K&seunion war zustandig flur die drei sogenannten Unionssorten,
den Emmentaler, den Gruyére und den Sbrinz, welche sie im Mo-
nopol vertrieb (Rieder, 1992, S. 134; Schweizerische Kaseunion AG,
1964, S. 11). Jeder Késer, der eine dieser Sorten herstellte, musste
die gesamte Kasemenge der Kaseunion abliefern. Der exportierte
Schweizer Kase war klar teurer als der jeweilige inlandische Kése.
Deshalb war es wichtig, die Produktmerkmale des Schweizer Kases
bekannt zu machen, wie die Kaseunion in ihrer Festschrift von 1989
schreibt; ,Sorge bereitet dagegen die Frage, ob die Konsumenten
in den Exportlandern angesichts gestiegener Qualitdt der Konkur-
renz- und Substitutionsprodukte den zwar immer noch vorhandenen,
indessen geringer gewordenen Qualitatsvorsprung auch in Zukunft
im Ausmass der bestehenden Preisdifferenzen honorieren werden.”
(Schweizerische Kaseunion AG, 1989, S. 45).

Der Késeunion gelang es, ihre Unionssorten in vielen Landern zu
etablieren, wobei der Emmentaler das wichtigste Produkt war. Die
Ké&seunion verfugte Uber Niederlassungen welche in den wichtigsten
Markten aktive Markenpolitik betrieben (Schweizerische Kaseunion
AG, 1989, S. 46). Die von der Kaseunion befolgte Strategie bestand
darin, die Unionssorten als Marke zu etablieren und Uber das Qua-
litatsversprechen die hohen Preise zu rechtfertigen. Wéhrend es fur
diese drei Kasesorten ein Vorteil war, so stark von der Kaseunion ver-
marktet zu werden, fuhrte diese Strategie zu einer gewissen Starrheit.
Die Herstellung neuer Késesorten war schwierig, da neue Sorten be-
willigt werden mussten. Im Exportgeschéft verfligte die Schweiz tber
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mehrere Kdseabkommen mit der EG, welche die grésste Abnehme-
rin flr Schweizer Kase war.'® Die Abkommen erlaubten es der Kase-
union, die sogenannten Unionssorten zu einer festen Abschopfung "
und ohne Mengenbeschrankung in die Gemeinschaft zu exportieren
(Schweizerische Késeunion AG, 1989, S. 55/56). Gleichzeitig war der
Zoll fir alle anderen Kasesorten so hoch, dass der Export in die EG
faktisch verunmdglicht wurde.

Nach der Auflésung

Die Auflésung der Kaseunion war nicht die einzige Verédnderung, wel-
che der Schweizerische Késemarkt gegen Ende des 20. Jahrhun-
derts erlebte.

Zum einen hat das WTO Agrarabkommen'? Auswirkungen auf den
Kéasehandel gehabt, da es die Schweiz zum Umbau und teilweisen
Abbau von existierendem Grenzschutz verpflichtete (Bundesverwal-
tung, 1996, S. 14). So musste die Schweiz 36% all ihrer Exportsub-
ventionen abbauen, welche fast ausschliesslich den Kaseexport be-
trafen, da 98% aller gewéahrten Exportsubventionen auf Kédseexporte
fielen (Bundesverwaltung, 1996, S. 130). Zum anderen haben sich
die Kosten, welche dem Bund zur Stitzung der Schweizerischen
Landwirtschaft entstanden, stets vergrdssert. Der Druck, die Schwei-
zer Agrarpolitik und den Milchmarkt zu reformieren, nahm in den
1990er Jahren zu. Dies hat zum neuen Landwirtschaftsgesetz von
1998 gefiuhrt, welches sich auf den Landwirtschaftsartikel der Schwei-
zer Bundesverfassung (Art. 104, BV) stitzt.

10 So wurden 90% der ausgefiihrten Milchprodukte in Form von Kése ausgefiihrt,
und von dieser Kaseexportmenge gelangten fast 90% in die EG (Schweizerische
Kaseunion AG, 1989, S. 43).

11 Die EG gewahrte der Schweiz préferenzielle Zélle fur acht Sorten von 15 bis 20
Rappen pro Kilogramm (Bundesverwaltung, 1996, S. 130).

12 Die Schweiz ist seit 1995 Mitglied der WTO und verflgt dort Uber keine spezifi-
schen Agrarausnahmen mehr, wie das noch im GATT der Fall gewesen ist (Senti,
2008, S. 249).
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Im neuen Gesetz fallen die ,Preis- und Absatzgarantien sowie die
Ablieferungspflicht der Milch in die angestammte Sammelstelle
weg und werden durch Direktzahlungen ersetzt (Bundesverwaltung,
1996, S. 134). Die Milchkontingentierung hingegen wurde erst im
Jahre 2009 abgeschafft (Neue Zlrcher Zeitung, 23.04.2009). Die
Exportsubventionen wurden grosstenteils abgeschafft (Bundesver-
waltung, 1996, S. 149), jedoch wird weiterhin eine Unterstltzungs-
zahlung fur Milch, welche der Verkasung zugeflhrt wird, bezahlt
(Bundesverwaltung, 1996, S. 147). Parallel zu diesen innerstaatli-
chen Reformen wurden die Verhandlungen zu den Bilateralen | ge-
fahrt, welche 2002 in Kraft traten.

3. Theoretische Grundlagen

Handelstheorien dienen dazu, ein besseres Verstandnis zu erhal-
ten, warum Staaten miteinander Handel treiben und welche Konse-
qguenzen dieser Handel hat (Caves, Frankel, & Jones, 2007, S. 1).
Im Folgenden soll die sogenannte neue Handelstheorie dargestellt
werden. Sie wird anschliessend fur die Analyse verwendet.

3.1 Neue Handelstheorie

Seit den siebziger Jahren des 20. Jahrhunderts werden in der wirt-
schaftswissenschaftlichen Diskussion einige Grundannahmen in
Frage gestellt, weil sie der Realitdt nur ungentigend entsprechen.
So konnte zum Beispiel im Rahmen der wirtschaftlichen Integration
im EU-Raum (damals noch EWR) festgestellt werden, dass die Mit-
gliedslander intensiv miteinander Handel treiben, obwohl sie Uber
eine sehr ahnliche Faktorenausstattung verfigen (Neary, 2009, S.
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2). Es hat sich herausgestellt, dass viele Lander dieselben Giiter, die
sie exportieren, auch importieren (Neary, 2009, S. 3). Diese Handels-
partner handeln mit gleichen Produkten und spezialisieren sich auf ei-
nige Produktvarianten (Caves u. a., 2007, S. 1-10). Daraus hat sich
die Idee entwickelt, dass intra-industrieller Handel ebenso eine Rolle
spielt wie der inter-industrielle Handel. Unter intra-industriellem Han-
del versteht man den Austausch von Produktvarianten innerhalb des
gleichen Sektors (Krugman & Obstfeld, 2009, S. 185), wéhrend inter-
industrieller Handel den Handel mit Produkten aus unterschiedlichen
Sektoren bezeichnet. Die Existenz von intra-industriellem Handel ist
ein Hauptelement der sogenannten Neuen Handelstheorie. In der
Neuen Handelstheorie wird davon ausgegangen, dass im Aussen-
handel zwei Arten von Handel existieren: inter-industrieller Handel,
welcher auf der klassischen Annahme der unterschiedlichen Fakto-
renausstattung zwischen den Landern beruht und intra-industrieller
Handel, welcher innerhalb gleicher Branchen mit spezialisierten Pro-
duktvarianten stattfindet. Der Beitrag der Neuen Handelstheorie zur
theoretischen Diskussion besteht also darin, dass sie feststellt, dass
internationaler Handel nicht nur zwischen unterschiedlichen Bran-
chen besteht, sondern auch Produktvarianten gleicher Branchen in-
ternational gehandelt werden. Die Neue Handelstheorie legt dar, wel-
che Voraussetzungen gegeben sein missen, damit intra-industrieller
Handel existieren kann und wie dieser gemessen werden kann.

Paul Krugman gilt als Begrinder der Neuen Handelstheorie. Er hat
sie ab 1979 entwickelt und in seinem Buch von 1985 (Helpman &
Krugman, 1985) ausfuhrlich dargestellt. Die wichtigsten Annahmen
dieser neuen Handelstheorie sind, dass steigende Skalenertrage
existieren und unvollkommener Wettbewerb herrscht (Helpman &
Krugman, 1985, S. 1). Sind diese beiden Annahmen gegeben, wird
das sich daraus ergebende Handelsmuster auch intra-industriellen
Handel beinhalten.
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3.2 Zwei Grundvoraussetzungen: Steigende Skalenertrage und
monopolistischer Wettbewerb

Bei einem Modell mit steigenden Skalenertragen nehmen die Durch-
schnittskosten bei zunehmendem Output ab. Dies beruht darauf,
dass die Produktion von Gitern sowohl Fixkosten als auch variable
Kosten mit sich bringt. Dabei hédngen die variablen Kosten von der
Produktionsmenge ab, wohingegen die Fixkosten unabhéngig von
der Produktionsmenge gegeben sind (Caves u. a., 2007, S. 125). Die
Durchschnittskosten (AC) kdénnen folgendermassen berechnet wer-
den:

AC=%+C

F stellt die Fixkosten dar, Q den Output der Firma und c die variablen
Kosten, welche pro Mengeneinheit konstant bleiben. Aufgrund dieser
Gegebenheiten hat ein Produzent Interesse daran, seine Produkti-
onsmenge Q zu erhéhen, was ihm erlaubt, eine einzelne Einheit re-
lativ gesehen glnstiger zu produzieren, da sich durch eine Erhéhung
von Q der Term

F

Q

verkleinert (Krugman & Obstfeld, 2009, S. 172). Es wird weiter un-
terschieden zwischen externen und internen Skaleneffekten. Bei ex-
ternen Skaleneffekten kann eine Branche in einem Land gunstiger
produzieren, je grésser die Branche ist. Dies wird damit begriindet,
dass eine grosse Branche viel Wissen generiert, welches unter den
Marktteilnehmern ausgetauscht und weiterentwickelt wird (Krugman
& Obstfeld, 2009, S. 196/197). Wichtiger fur diese Arbeit sind jedoch
die internen Skalenertrage, welche sich durch eine grosse Produk-
tionsmenge ergeben. Diese flihren dazu, dass die einzelnen Lan-
der nur noch wenige Varianten produzieren, diese dafiir in grossen
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Mengen. Gemass der Neuen Handelstheorie fihrt Freihandel also
dazu, dass sich jedes Land innerhalb der jeweiligen Branche auf die
Produktion einiger weniger Varianten konzentriert. Daraus lasst sich
folgern, dass Skaleneffekte eine eigene Ursache fir Aussenhandel
darstellen: Der Produzent konzentriert sich auf die Produktion einer
einzigen Variante und kann diese aufgrund von Skaleneffekten giins-
tiger herstellen. Der Konsument jedoch méchte nicht nur die weni-
gen, im Inland produzierten, Varianten konsumieren, sondern ebenso
diejenigen, die im Ausland hergestellt werden. Daher geht die Neue
Handelstheorie von der Annahme aus, dass in Branchen, in welchen
Skaleneffekte existieren, das Bedurfnis des Konsumenten nach Viel-
falt zu Aussenhandel fihrt. Der Aussenhandel seinerseits flhrt zu ei-
ner insgesamt grésseren und gunstigeren Variantenauswahl fur die
Konsumenten (Krugman & Obstfeld, 2009, S. 167-169).

Klassische Freihandelstheorien gehen davon aus, dass vollkomme-
ner Wettbewerb herrscht. Dieser hat zur Folge, dass die einzelnen
Anbieter als Preisnehmer auf dem Markt auftreten und durch eige-
ne Angebotsverdnderungen die Marktpreise nicht verandern kdénnen.
Reiner Wettbewerb existiert dann, wenn das Produkt perfekt stan-
dardisiert ist und von einer Vielzahl von Produzenten hergestellt wird
(Vgl. im Internet ,Economic: Chamberlin’s Monopolistic Competition®,
0. J., 0. V.) Geht man hingegen vom Zustand des unvollkommenen
Wettbewerbs aus, kennen die einzelnen Anbieter ihre Konkurrenten
und kénnen mit ihrem Verhalten das Verhalten der Mitkonkurrenten
beeinflussen. So werden die Produzenten zu Preissetzer. Unvoll-
kommener Wettbewerb charakterisiert sich dadurch, dass es nur
wenige, grosse Anbieter gibt, welche ein Oligopol bilden. Ausserdem
nehmen die Kunden die Produkte der verschiedenen Produzenten
als differenzierbar wahr (Krugman & Obstfeld, 2009, S. 169/179). Im
monopolistischen Wettbewerb, dem Sonderfall eines Oligopols, gel-
ten zwei Annahmen: Erstens ist es jedem Produzent mdéglich, seine
Produktvariante von der seines Konkurrenten zu differenzieren. Die
Guter gelten also nicht als homogen, sondern als differenzierte Va-
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rianten eines Produktes. Daraus folgt, dass die Konsumenten bei
kleinen Preisunterschieden zwischen den Varianten bis zu einem ge-
wissen Grad bereit sind, fur die von ihnen bevorzugte Variante etwas
mehr zu bezahlen. Dadurch hat jeder Produzent in der Branche ein
gewisses Monopol auf seine Produktvariante. Zweitens werden die
von der Konkurrenz festgelegten Preise als gegeben hingenommen,
das heisst, der einzelne Unternehmer schliesst aus, dass er mit sei-
ner Preispolitik den Konkurrenten beeinflusst (Krugman & Obstfeld,
2009, S. 173). Gemass der Neuen Handelstheorie kann also intra-
industrieller Handel dort stattfinden, wo es dem Produzenten gelingt,
eine differenzierbare Produktvariante herzustellen.

Modell des monopolistischen Wettbewerbes

Im Folgenden sollen die fir das Modell des monopolistischen Wett-
bewerbes relevanten Annahmen in Formeln ausgedruckt dargestellt
werden (Krugman, 2009, S. 117-124). Fur die Formeln gelten folgen-
de Abkurzungen:

Absatz eines Unternehmens

Absatz der gesamten Branche

Anzahl Unternehmen in der Branche
Konstante der Absatzanderung bei einer Preisédnderung
Verkaufspreis des einzelnen Unternehmens
Produktionskosten

Grenzerlds

Durchschnittskosten

Fixkosten

Variable Kosten

Durchschnittlicher Preis

QO MBEPZ=ZOTVTS MO
O3

Wirden alle Unternehmen zum gleichen Preis P ihre Produkte an-
bieten, hatte jedes den gleichen Marktanteil:
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S

n

Angenommen wird weiter, dass jedes Unternehmen Uber die gleiche
Kostenstruktur verfugt:

C=F+cxQ

Daraus ergibt sich folgende Durchschnittskostenfunktion:

F
AC= a +C

Daraus folgt, dass die Durchschnittskosten eines Unternehmers
umso kleiner werden, je grésser sein Output ist. Daraus kann gefol-
gert werden, dass die Durchschnittskosten umso tiefer sind, je héher
S und je kleiner n ist:

F F
AC=6+c=nx§ +C
Die Preise im Marktgleichgewicht lassen sich anhand der Nachfrage-
funktion bestimmen. Zuerst wird von einer Situation ausgegangen, in
der alle Unternehmen P verlangen.

Dabei ergibt sich ein Grenzerlds von

MR=P-

+C

Q
(Sxb)

welcher den Grenzkosten ¢ gleichgesetzt werden kann, da so der
Profit maximiert wird. Nach P umgeformt, ergibt dies

_Q
P=c+i5xD)

Weil hier davon ausgegangen wird, dass alle Unternehmen den glei-

31



chen Preis verlangen, halten auch alle den gleichen Marktanteil:

S
Q=F

Wenn dieser Marktanteil in die oben genannte Gleichung eingeflgt
wird, ergibt sich daraus die Beziehung zwischen der Anzahl Unter-
nehmen und dem Preis den sie verlangen:

S
P=c+ m
Ausgeschrieben heisst dies, dass der Verkaufspreis kleiner wird, je
mehr Unternehmen in der Branche tatig sind (Krugman & Obstfeld,
2009, S. 177).

Die gleichgewichtige Anzahl Anbieter im Marktgleichgewicht ergibt
sich daraus, dass im Markt keine Zutrittsbarrieren vorhanden sind.
Es gelangen neue Teilnehmer in den Markt, solange es Gewinne ab-
zuschopfen gibt, das heisst, solange die Durchschnittskosten unter
dem verlangten Preis liegen (Krugman & Obstfeld, 2009, S. 176/177).
Aus dem soeben aufgezeigten Marktgleichgewicht ist ersichtlich, wie
Aussenhandel und unvollkommener Wettbewerb zusammenspielen:
Aussenhandel sorgt dafur, dass der Markt vergréssert wird. Da-
bei steigt der Gesamtoutput S. Der neue, vergrosserte Markt ver-
figt tber mehr Firmen. Diese sind nun im Durchschnitt grésser als
die Firmen, die bisher jeweils einen Markt beliefert haben. Dadurch
nimmt jedoch die Gesamtanzahl der Firmen beider Markte ab, wah-
rend die einzelnen Firmen mehr produzieren (Caves u. a., 2007, S.
127). Dies trégt dazu bei, dass die Durchschnittskosten gesenkt wer-
den. Aussenhandel fuhrt also zu einem neuen Marktgleichgewicht, in
dem die Unternehmen mehr Produktvarianten zu tieferen Preisen an-
bieten. Dies wird aus untenstehender Abbildung gut ersichtlich: Die
Kostenfunktion CC1 zeigt die Kostenstruktur vor einer Marktéffnung.
Offnet sich der Markt, sinken die Kosten auf die Kostenfunktion CC2,
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weil einerseits die Kosten und Preise gesunken sind, und weil ande-
rerseits die Anzahl Firmen im vergrosserten Markt zugenommen hat
(Krugman, 2009, S. 126).

Cost, Cand
Price, P

+
n n, Number of
firms, n

Abb. 1: Auswirkung einer Vergrésserung des Marktes. Quelle: Krugman, 2009, S.
126.

Beim Modell des monopolistischen Wettbewerbes wird jede Varian-
te nur von einem Produzenten hergestellt. Dieser befindet sich auf-
grund des Mengenvorteils in einer monopolistischen Situation. Unter
der Préamisse des Null-Profits wird namlich nur derjenige Produzent
Uberleben kdnnen, der die grosste Menge produziert und damit die
tiefsten Durchschnittskosten hat.
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3.3 Elemente der Neuen Handelstheorie

Krugman’s Ansatz hat sich aus dem Kontext der bisherigen For-
schung, sowie aus der damaligen wirtschaftlichen Realitat entwickelt.
Erstens haben seitens der Forschung Grubel und Lloyd anhand des
von ihnen entwickelten Grubel-Lloyd Index bewiesen, dass intra-in-
dustrieller Handel existiert. Der Grubel-Lloyd Index (GL-Index) misst,
wie gross der Anteil des intra-industriellen Handels ist:

[ X-MI
1- ( XM ) (Caves u. a., 2007, S. 122)

Der Grubel-Lloyd Index stellt die Differenz zwischen Importmenge
und Exportmenge ins Verhdltnis zur Gesamtmenge von Import und
Export. Daraus kann der Anteil des intra-industriellen Handels am
Gesamthandelsvolumen herausgelesen werden. Dieser ist umso
grosser, je néher der Wert des GL-Indexes bei 1 ist. Liegt der GL-
Index bei 0, so findet in der untersuchten Branche ausschliesslich
inter-industrieller Handel statt.

Zweitens hatten sich geméss der klassischen Konzeption wahrend
der Ubergangsphase zum Freihandel Strukturanpassungskosten ma-
nifestieren sollen. Diese Kosten entstehen dadurch, dass alle Produk-
tionsfaktoren dem komparativ produktivsten Sektor zugefuhrt werden
(Neary, 2008, S. 3). Im Rahmen der wirtschaftlichen Integration der
ahnlichen européischen Lander wurde jedoch festgestellt, dass kaum
Kosten fir eine strukturelle Anpassung entstanden sind. Gemass der
Neuen Handelstheorie fuhrt also eine Handelsliberalisierung, welche
intra-industriellen Handel nach sich zieht, nicht zu einem Struktur-
wandel. Drittens besagt die klassische Freihandelstheorie, dass Gu-
ter homogen sind. In der Realitat ist es jedoch so, dass von jedem
Produkt unzahlige Varianten mdglich sind und zumindest sehr viele
Varianten auch tatsachlich existieren (Helpman & Krugman, 1985, S.
115-116). Durch Produktdifferenzierung entstehen diese unterschied-
lichen Produktvarianten. Sie verfigen lber unterschiedliche Merkma-
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le, so dass sie voneinander unterscheidbar sind. Bis zu einem gewis-
sen Grad kénnen differenzierte Varianten als Substitute angesehen
werden, genau genommen sind es jedoch nicht die gleichen Produk-
te. Die Neue Handelstheorie geht davon aus, dass Produktvarian-
ten auf zwei unterschiedliche Arten differenziert sein kénnen: hori-
zontal oder vertikal (Ruffin, 1999; Van Marrewijk, o. J.). Wenn eine
Produktvariante horizontal differenziert ist, verflgt sie iber Merkmale
und Eigenschaften, welche sie von anderen Produkten unterscheidet.
Je nach Préferenz des Konsumenten wird die eine oder andere Dif-
ferenzierung bevorzugt, die einzelnen Produktvarianten sind jedoch
gleich teuer. Sind Produktvarianten vertikal differenziert, unterschei-
den sie sich bezuglich ihrer Qualitat. Die Theorie geht davon aus,
dass qualitativ bessere Produktvarianten kapitalintensiver produziert
werden (Caves u. a., 2007, S. 130). Daraus lasst sich folgern, dass
diese Hochqualitatsvarianten in Landern produziert werden, welche
mit verhéltnismassig mehr Kapital ausgestattet sind. Im Bezug auf
die Nachfrage ist es ebenfalls so, dass in Léandern, wo das pro Kopf
Einkommen héher ist, vermehrt Hochqualitatsprodukte nachgefragt
werden. Um definieren zu kénnen, ob Produktvarianten vertikal oder
horizontal differenziert sind, wird in der Theorie der durchschnittliche
Import- mit dem durchschnittlichen Exportwert verglichen.
Unterscheiden sich die beiden Werte um mehr als 15%, wird von ei-
ner vertikalen Differenzierung gesprochen (Abd-el-Rahman, 1991):

1 UV*KKit
115 = UVVKkx

=>1.15

Dabei entspricht UV dem durchschnittlichen Wert der gehandelten
Ware, welcher anhand des gesamten Handelsvolumen und dem Wert
des gesamten Handelsvolumen errechnet wird. X und M entsprechen
dem Import bzw. Export, wéhrend k das Heimland und k‘ das Partner-
land darstellt. Ausserdem steht i fur die Produktkategorie und t fir das
Jahr (Aepli, 2011, S. 55). Kommt die resultierende Zahl zwischen den
zwei gegebenen Werten zu liegen, sind die Import- und Exportvarian-
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ten horizontal differenziert, da sie sich wertméssig nur wenig unter-
scheiden. Betragt die resultierende Zahl jedoch mehr als 1.15, dann
sind die Exporte vertikal differenziert und I6sen durchschnittlich einen
héheren Preis als die Importe. Betragt die resultierende Zahl hinge-
gen weniger als 0.87 (1/1.15), dann sind die Importe durchschnittlich
teurer als die Exporte und damit vertikal differenziert.

Viertens macht die neue Handelstheorie die Verbindung zwischen
dem intra-industriellen Handel und den Konsumenten. Konsumen-
ten haben zum einen unterschiedliche Praferenzen, das heisst, je-
des Individuum bevorzugt andere Varianten. Zum anderen liebt der
Konsument die Abwechslung. Diese beiden Annahmen fiihren dazu,
dass der Konsument seinen Nutzen allein dadurch vergrdssern kann,
dass die Auswahl an unterschiedlichen Varianten, d.h. verschiedenen
Produkt-differenzierungen, gross ist, auch wenn sein reales Budget
nicht grésser ist (Helpman & Krugman, 1985, S. 117). Dieser Nutzen
ist definiert durch die Substitutionselastizitat s, welche gemass der
Theorie grésser sein muss als 1 (Helpman & Krugman, 1985, S. 117).
Die Nutzenfunktion nimmt die Form einer konstanten Funktion der
Substitution an:

N

u=(Zx?) woO<E)<1,G=c’T"I

i=I
Der Parameter g misst dabei die Ersetzbarkeit und steht in engem
Bezug zur Substitutionselastizitat s (Neary, 2008, S. 8). Diese Nut-
zenfunktion ist eine Vereinfachung der von Stiglitz und Dixit (Dixit &
Stiglitz, 1977) entwickelten Nutzenfunktion, welche aufzeigt, dass der
Nutzen eine symmetrische und kumulierbare Funktion des Konsu-
mationslevels einer grossen Anzahl differenzierbarer Guter ist. Krug-
man (1980) hat diese Funktion vereinfacht, um inre Anwendbarkeit zu
erhdhen. Die Substitutionselastizitdt misst, wie stark auf eine Preis-
anderung einer Variante reagiert wird. Da Varianten differenzierte
Produkte sind, ist die Bereitschaft, die eine Variante durch eine ande-
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re zu ersetzen, relativ hoch. Zudem wird in der neuen Handelstheorie
von dem Spezialfall ausgegangen, in dem jede Variante die gleiche
Substitutionselastizitat hat.

Zusammenfassend lassen sich gemass der Neuen Handelstheorie
folgende Aussagen fur den Freihandel treffen: Die Nachfrage nach
differenzierten Produkten ist da und der Variantenreichtum bringt dem
Konsumenten zuséatzlichen Nutzen. Die Kostenfunktion zeigt, dass
in der Produktion Skaleneffekte bestehen. Je grésser das Produkti-
onsvolumen, desto kleiner der Anteil der Fixkosten, welcher auf jede
produzierte Einheit fallt. Im monopolistischen Wettbewerb macht es
Sinn, dass jeder Produzent nur eine Variante produziert. Einerseits
profitiert er dadurch von den Skaleneffekten. Andererseits erhéht sich
dadurch der Nutzen fir den Konsumenten, da dadurch eine Vielzahl
von Varianten produziert wird.

Wenn aufgrund des Freihandels der bestehende Markt um ein Land
vergrossert wird, steigt die Gesamtnachfrage. Gemass Krugman und
Obstfeld wird dadurch ,der Zielkonflikt zwischen Grodssenvorteilen
in der Produktion und Produktvielfalt entschéarft“ (2009, S. 179). Die
Produzenten kénnen nun weniger Varianten in grosseren Mengen
herstellen. Dadurch profitieren sie von Skaleneffekten und die Durch-
schnittskosten sinken, so dass die Firmen mehr und glinstiger produ-
zieren kdénnen. Gleichzeitig nimmt die Anzahl der angebotenen Vari-
anten zu, da das zusatzliche Land die von ihm produzierten Varianten
nun ebenfalls auf dem gemeinsamen Markt anbietet. (Neary, 2008).
Die Konsumenten profitieren daher von einer Zunahme an Varian-
ten sowie einer Abnahme des Preises (Krugman & Obstfeld, 2009, S.
179). Zugleich nimmt das Gesamthandelsvolumen zu, da die Varian-
ten Uberall nachgefragt werden. Somit steigt insgesamt das Volumen
des intra-industriellen Handels (Neary, 2008).
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4. Analyse

Im folgenden Kapitel werden die erarbeiteten Annahmen aus der
Neuen Handelstheorie auf den liberalisierten Kdsemarkt angewendet.
Im zweiten Teil werden von der Landwirtschaftsbranche formulierte
Erwartungen an den Agrarfreihandel dargestellt und den Resultaten
aus der Analyse des Kasemarktes gegeniibergestellt.

4.1 Der liberalisierte Kasehandel

4.1.1 Methode

Der Kasemarkt wird anhand der Annahmen der Neuen Handelstheo-
rie analysiert. So wird aufgezeigt, ob die Markt6ffnung mit der EU zu
einer Situation geflhrt hat, die dem durch die Neue Handelstheorie
beschriebenen Zustand entspricht.

Die Analyse umfasst Daten zum Kasehandel zwischen der Schweiz
und der EU von den Jahren 1995 bis 2011. Die Liberalisierung des
K&semarktes hat im Jahre 2001 begonnen und ist seit 2007 vollendet.
Um die Veranderungen, welche die Liberalisierung mit sich gebracht
hat, untersuchen zu koénnen, fliessen auch die Daten der Jahre vor
sowie nach der Liberalisierung in die Analyse ein. Das Jahr 1995 wur-
de deswegen gewahlt, weil damals die dritte Erweiterungsrunde der
EU um Osterreich, Schweden und Finnland (Mittag, 2008, S. 247)
stattgefunden hat. Diese drei Lander konnten dadurch von Beginn
an in die Datenmenge integriert werden. Es wurden Daten der Eid-
gendssischen Zollverwaltung verwendet. Die Daten beinhalten An-
gaben zu Import- und Exportmengen und sind nach Landern aufge-
gliedert. Diese detaillierte Aufstellung erlaubt es, zwischen EU- und

38



Nicht-EU-Landern zu unterscheiden. So kann der Handel mit der EU
dem Handel mit dem Rest der Welt (RoW) gegenibergestellt werden.
Bei der Bearbeitung der Daten wurden der EU erst spater beigetre-
tene Lander erst ab deren Beitrittsjahr zur Datenmenge dazugezahilt.
Die Datenmenge der EZV ist in achtstellige Zollnummern aufgeglie-
dert. Fur die Analyse wurden alle Produkte bericksichtigt, welche
mit der vierstelligen Zollnummer 0406 beginnen. Geméss dem Zoll-
nummernverzeichnis der Oberzolldirektion entspricht diese Nummer
dem Produkt Kase: ,Durch Eindicken von Molke mit Zusatz von Milch
oder Milchfett erhaltene Erzeugnisse sind als Kase unter die Nr. 0406
einzureihen“ (Oberzolldirektion Bern, 2011, S. 30). Die Produkte mit
achtstelligen Zollnummern entsprechen Varianten des Produktes
Ké&se. Dabei werden durch die EZV 22 Varianten unterschieden. In
dieser Arbeit wurden die 22 Varianten zu 11 Varianten zusammenge-
fasst. Dabei wurden diejenigen Varianten zusammengefasst, welche
definitionsgemass sehr &hnlich, bis fast gleich waren und nur so ge-
ringe Mengen aufwiesen, dass sie in Vergleichen keine aussagekraf-
tigen Resultate ergeben wirden.

Ziel der ersten Analyse ist es, aufgrund der gesammelten und sortier-
ten Datenmenge den Grubel-Lloyd Index zu berechnen. Dieser soll
aufzeigen, wie ausgepragt der intra-industrielle Handel im Kasehan-
del ist. Anhand der Formel

| Export - Import | )

GLi=1- ( Export + Import

(Krugman, 2009, S. 132) kann aufgezeigt werden, wie viel intra-in-
dustrieller Handel stattfindet. Dieser Index wurde flr jedes einzelne
Jahr von 1995 bis 2011 anhand der Import- und Exportzahlen berech-
net. Anschliessend wird anhand derselben Daten untersucht, welche
Varianten tendenziell in die Schweiz importiert und welche exportiert
werden.

In einem weiteren Schritt wird fir die jeweiligen Zollnummern, das
heisst fur jede Produktvariante, die Wertschépfung errechnet. Dabei
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wird der Uber die Jahre durchschnittlich verrechnete Preis in Schwei-
zer Franken pro Kilogramm errechnet. Durch den Vergleich des
durchschnittlichen Import- zum durchschnittlichen Exportpreis kann
aufgezeigt werden, ob hochpreisige Varianten eher eingeflhrt oder
ausgefuhrt werden. Die Berechnung erfolgt anhand folgender Formel,
welche eine Unterscheidung in vertikal oder horizontal differenzierte
Produktvarianten ermdglicht:
1 UV*kk it

<

115 = UVMkKi

=>1.15

Diese Formel besagt, dass Varianten, welche mehr als 15 % teurer
sind, als vertikal differenzierte Produktvarianten gelten. Im Z&hler die-
ser Formel wird der durchschnittliche Exportpreis eingeflgt, wéhrend
im Nenner der durchschnittliche Importpreis eingeflgt wird.

Die zusammengestellte Datenmenge erlaubt es zudem, das gesamte
Handelsvolumen mit der EU zu untersuchen und zu analysieren, ob
sich dieses wert- und mengenméssig Uber die Jahre absolut verén-
dert hat. Zudem kann das Handelsvolumen der Schweiz mit der EU
mit dem Handelsvolumen zwischen der Schweiz und dem Rest der
Welt (RoW) verglichen werden.

Um die Annahme der Neuen Handelstheorie, wonach Freihandel zu
einer Vergrosserung der Produktionsmenge pro Betrieb sowie zu
einer Abnahme der Anzahl Betriebe fihrt, untersuchen zu kénnen,
werden Daten des Bundesamtes fir Statistik verwendet, welches im
Rahmen der Betriebsz&hlungen die Anzahl Arbeitsstatten sowie die
Anzahl Angestellte eruiert. Die Daten werden gemass der Systematik
der Wirtschaftszweige (NOGA; Nomenclature Générale des Activités
économiques) verwendet, welche ,ein grundlegendes Arbeitsinstru-
ment [ist], um statistische Informationen zu strukturieren, zu analysie-
ren und darzustellen“ (BFS, 2008a, S. 6).

Fir die Kategorie der Milchverarbeitung existiert folgende Untertei-
lung:
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NOGA 2-Stellig

NOGA 3-Stellig

NOGA 6-Stellig

10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermittel
105 Milchverarbeitung

105101 Herstellung von Frischmilchprodukte
105102 Herstellung von Kase

105103 Sonstige Milchverarbeitung

105200 Herstellung von Speiseeis

Tab. 1: Aufstellung der NOGA Kategorien. Quelle: BFS, 2008b, S. 9/10.

Zur Analyse der Kasebranche werden Daten der NOGA-Kategorie
105102 (Herstellung von Kése) verwendet. Die entsprechenden Da-
ten in Bezug auf die Anzahl Arbeitsstatten und die Anzahl Beschéf-
tigte sind fur die Jahre 1995, 2001 und 2008 verfugbar und auf der
Homepage des BFS abrufbar.'

Diese Daten bezlglich Anzahl Betriebe und Anzahl Beschéftigte
werden mit Daten Uber die jahrliche Késeproduktion in der Schweiz
erganzt, welche auf www.milchstatistik.ch durch die TMS Treuhand
GmbH publiziert werden. Geméass TMS werden diese Daten im Auf-
trag des Bundesamtes fur Landwirtschaft (BWL) erhoben und verof-
fentlicht. Da dieser Auftrag erst seit 1999 wahrgenommen wird, liegen
keine Produktionsdaten fur 1995 vor.'

13 Die entsprechenden Datensammlungen kdénnen unter http://www.pxweb.bfs.
admin.ch/Database/German_06%20-%20Industrie%20und%20Dienstleistun-
gen/06.2%20-%20Unternehmen/06.2%20-%20Unternehmen.asp?lang=1&prod=06
&secprod=2&openChild=true abgerufen werden.

14 Alle Informationen gemass Telefonat mit Herrn Streit der TMS vom 10.11.2011.
Vor 1999 wurden die Daten dezentral und nur aufgrund von Hochrechnungen der
Daten Uber die Milchproduktion errechnet. Daher existieren geméass Herr Streit keine
direkt vergleichbaren Daten flr 1995.
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4.1.2 Analyse

Die untenstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Import- und Ex-
portmenge seit 1995 auf. Ebenfalls dargestellt ist der Grubel-Lloyd
Index, welcher fur jedes Jahr anhand der Export- und Importmenge

errechnet wurde. Die vierte Spalte zeigt das Verhaltnis der Export-
menge zur Importmenge auf.
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Aggregierte Import- und Exportmenge pro Jahr

Jahr Export Import Grubel- Exp;:'::r:‘:rl\t;;szu
(Tonnen) (Tonnen) Lloyd Index Importmenge
1995 49077 27199 0.713 1.80
1996 46586 30284 0.788 1.54
1997 48951 30'457 0.767 1.61
1998 45299 30158 0.799 1.50
1999 50'572 30760 0.756 1.64
2000 42547 30°410 0.834 1.40
2001 42163 30333 0.837 1.39
2002 39664 30201 0.865 1.31
2003 39690 31626 0.887 1.25
2004 44048 31‘519 0.834 1.40
2005 42467 31836 0.857 1.33
2006 41085 33435 0.897 1.23
2007 44060 37314 0.917 1.18
2008 44817 41068 0.956 1.09
2009 47991 44095 0.958 1.09
2010 47718 46870 0.991 1.02
2011 50053 48887 0.988 1.02

Tab. 2: Verdnderung der Import- und Exportmengen seit 1995. Quelle: EZV, Eigene
Darstellung.

Die Tabelle zeigt, dass sich die Exportmenge stets verandert hat. Es
ist jedoch kein Trend erkennbar. So varieren die Werte fir 1995 und
2010 minimal, wahrend Spitzenwerte fir das Jahr 1999 und Tiefst-
werte fUr die Jahre 2002 und 2003 erkennbar sind. Diese Werte las-
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sen sich nicht durch die Liberalisierung erkléaren, im Gegenteil. Es
ist zu vermuten, dass die Grinde in der grundlegenden Reform der
Schweizerischen Landwirtschaftspolitik liegen: Im Jahre 1999 trat das
neue Landwirtschaftsgesetz (Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft,
SR 910.1) in Kraft. Dieses hat einerseits das Direktzahlungenssys-
tem entscheidend ausgebaut, andererseits auch die bisher guiltigen
Preis- und Abnahmegarantien fir Milch und Kése abgeschafft (Zwei-
te Etappe der Agrarreform, 1995, S. 211/212). Zuséatzlich wurde ein
sehr grosser Teil der Exportsubventionen abgeschafft (Zweite Etap-
pe der Agrarreform, 1995, S. 201). Die einzige Unterstiitzung, wel-
che die Késeexportwirtschaft seither noch geniesst, sind Zulagen fur
verkaste Milch sowie fur die silofreie Futterung.'* Der Riickgang der
exportierten Késemenge der ersten Jahre des letzten Jahrzehntes
kann daher weniger mit der auslandischen Konkurrenz als mit inléan-
dischen Reformen begriindet werden.

15 Die Verkasungszulage wird damit begriindet, dass Schweizer Késeproduzenten
den Rohstoff, das heisst die Milch, teurer einkaufen missen als ihre européischen
Konkurrenten. Gemass den Vernehmlassungsunterlagen zur Agrarreform 2002
(Zweite Etappe der Agrarreform, 1995, S. 207) soll diese Zulage bewirken, dass die
Exporteure auf keine weiteren Exporthilfen mehr angewiesen sind. Die Zulage fur
die silofreie Fitterung liegt darin begriindet, dass fir Kase, welcher aus Rohmilch
hergestellt wird, die Milch kein Silofutter beinhalten darf, da dies die Qualitat be-
einflusst. Silofreie Fltterung ist jedoch teurer und dieser Zusatzaufwand wird dem
Milchproduzenten entschadigt (Zweite Etappe der Agrarreform, 1995, S. 209).
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Import- und Exportmengen in Tonnen, 1995 - 2011
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Abb. 2: Vergleich der Import- und Exportmenge seit 1995. Quelle: EZV,
Eigene Darstellung.

Hingegen lasst sich in der Abbildung 2 einen klaren Trend zur steten
Zunahme der Importmenge feststellen. Eine signifikante Zunahme
findet vor allem seit 2007 statt. Zu diesem Zeitpunkt wurde der Ka-
semarkt vollstandig liberalisiert, nachdem die Ubergangsfristen aus-
gelaufen waren, welche die Schweiz und die EU vereinbart hatten:
Die Zolle wurden pro Jahr um 20% abgebaut und die Zollkontingente
pro Jahr um mehrere Tonnen erhéht. Zudem baute die Schweiz die
Exportsubventionen im Jahre 2002 um 30%, dann um 55%, dann
um 80%, anschliessend um 90% und im letzten Jahr um 100% ab
(Botschaft zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen, 1999, S.
102/103).
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Grubel-Lloyd Index: der intra-industrielle Handel
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Abb. 3: Entwicklung des Grubel-Lloyd Indexes seit 1995. Quelle: EZV, Eigene Dar-
stellung.

Die Datenanalyse zeigt, dass der intra-industrielle Handel seit 1995
stetig zugenommen hat. Dabei ist allerdings kein deutlicher Schnitt
aufgrund des Liberalisierungsbeginns im Jahre 2001 erkennbar. Be-
reits vor der Liberalisierung lag der Index bei ungeféhr 0.7 Punkten
und hat sich seither stets zu mehr intra-industriellem Handel entwi-
ckelt. So hat der Wert fur den Késehandel im Jahr 2010 und 2011
beinahe 1 erreicht, was aufzeigt, dass die Schweiz nahezu gleich
viel Kése importiert, wie sie exportiert: der Index hat sich bis 2011
stets ein wenig erhoht, da die Importe gegenliber den Exporten Uber-
proportional gewachsen sind und sich dadurch der jahrlichen Export-
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menge angendhert haben. Vergleicht man die Verhaltnisse zwischen
Import- und Exportmenge, so stellt man fest, dass in den letzten 15
Jahren eine grosse Veranderung stattgefunden hat. Diese Entwick-
lung ist aus der Abbildung 2 und Tabelle 2 gut ersichtlich. Betrug die
Exportmenge im Jahre 1995 noch 180% der Importmenge, betragt
im Jahre 2011 die exportierte nur noch 102% der importierten Menge.

Varianten

Werden die importierten Produktvarianten mit den exportierten Vari-
anten verglichen, zeichnet sich klar ab, dass die EU und die Schweiz
jeweils unterschiedliche Varianten importieren und exportieren. Das
folgende Diagramm zeigt dies gut auf, indem die Import- und Export-
mengen der Schweiz pro Variante dargestellt sind.

Abb. 4: Verhéltnis von Importmenge und Exportmenge pro Variante. Quelle: EZV,
Eigene Darstellung.

Die Annahme der Neuen Handelstheorie treffen zu: Tatséchlich
konzentrieren sich die beiden Partnerlander jeweils auf den Export
gewisser Varianten. Dadurch findet eine Spezialisierung zwischen
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den Handelspartnern statt. Durch den Handel mit den unterschied-
lichen Varianten kann der Schweizer Konsument zudem zwischen
einer grossen Auswahl an Produktvarianten auswahlen. Abbildung
4 zeigt: Die Schweiz konzentriert sich im Export auf vier verschie-
dene Varianten und importiert daflir sieben andere Varianten. Dabei
konzentriert sich der Export vor allem auf die Variante mit der Zoll-
nummer 0406.9099, wo insbesondere der Emmentaler dazugehort
(siehe Anhang 1). Beobachtet man aber die Verteilung der Exporte
auf die einzelnen Varianten wahrend drei aufeinanderfolgenden Zeit-
phasen, das heisst zwischen den Jahren 1995 bis 2000, 2001 bis
2006 und 2007 bis 2011 zeigt sich ein leicht differenzierteres Bild.
Die erste Phase stellt dabei die Zeit vor der Liberalisierung dar. Die
zweite Phase, von 2001 bis 2006, stellt die Ubergangsphase hin zum
liberalisierten Markt dar, wéhrend die dritte Phase die Zeit der voll-
stdndigen Marktliberalisierung abbildet. Die Konzentration auf eine
Hauptexportvariante hat in der Zeitphase von 2007 bis 2011 nachge-
lassen. Waren zwischen 1995 und 2000 75% aller Exporte der Vari-
ante 0406.9099 zuzuordnen, sind es in der Zeitphase von 2007 bis
2011 noch 60%. Die nachfolgende Abbildung zeigt die Verteilung der
Varianten im Export bzw. Import Uber die gesamte Zeitspanne, die
detaillierte Darstellung ist in Anhang 2 ersichtlich.
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Vergleich der einzelnen Varianten im Bezug auf ihre Wichtigkeit
imlmport u. Export
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Abb. 5: Vergleich der Relevanz der einzelnen Varianten flr den Import bzw. Export.
Quelle: EZV, Eigene Darstellung.

Produktdifferenzierung

Produktvarianten kénnen gemass der Neuen Handelstheorie vertikal
oder horizontal differenziert sein. Untersucht wird, ob sich die unter-
schiedlichen Varianten, welche von der Schweiz importiert, bzw. ex-
portiert werden, horizontal oder vertikal differenzieren lassen. Daflr
wird die erwéhnte Formel verwendet. Werden die gesamten Importe
und die gesamten Exporte der Zolinummer 0406, also des Produk-
tes Ké&se, Uber die Jahre 1995 bis 2011 zusammengefasst, so ergibt
sich ein durchschnittlicher Importpreis von 8.68 Schweizer Franken
pro Kilogramm, sowie ein durchschnittlicher Exportpreis von 9.34
Schweizer Franken pro Kilogramm Kése. Werden diese Betréage in
die Formel eingetragen, ergeben sich folgende Werte:
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Der ermittelte Wert liegt zwischen den zwei Werten. Das heisst, dass
die Produktvarianten horizontal differenziert sind (Abd-el-Rahman,
1991, S. 88), nicht jedoch vertikal.

In einem weiteren Schritt wurde untersucht, ob sich innerhalb der
Varianten auch vertikale Produktdifferenzierungen feststellen lassen.
Dies konnte fur einige Varianten bestéatigt werden. So hat sich her-
ausgestellt, dass, je nach zeitlicher Phase, unterschiedlich viele Va-
rianten eine gentgend grosse Differenz im Import- und Exportpreis
aufweisen konnten um als vertikal differenziert zu gelten:

Zeitspanne Anzahl vertikal differenzierte Varianten
1995-2000 Vier von elf sind vertikal differenzierte Varianten
2001-2006 Drei von elf sind vertikal differenzierte Varianten
2007-2011 Sieben von elf sind vertikal differenzierte Varianten

Tab. 3: Vergleich der Anzahl horizontal vs. vertikal differenzierten Varianten wahrend
unterschiedlichen Zeitperioden. Quelle: EZV, Eigene Berechnung.

Jedoch scheint die Relevanz einer solchen Aussage zweifelhaft, da
sich innerhalb gleicher Varianten die Import- und Exportmengen sehr
stark unterscheiden. Dadurch ist der durchschnittliche Wert pro Kilo-
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gramm zum Teil wenig aussagekréaftig, da er sich auf eine sehr kleine
Menge stitzt. Ausserdem ist bei einigen Varianten der durchschnitt-
liche Importpreis héher als der Exportpreis, wahrend es bei anderen
Varianten genau umgekehrt ist. Daher lasst dieses Element der Un-
tersuchung keine Schllisse dariiber zu, ob die Schweiz Varianten mit
héherer Wertschépfung eher importiert oder exportiert. Dementspre-
chend sind auch keine Schlussfolgerungen dartuber mdglich, ob die
Schweiz tendenziell qualitativ hochstehende Produktvarianten expor-
tiert und gleichzeitig solche mit weniger hoher Qualitat importiert. Die
These von Caves et al. (Caves u. a., 2007, S. 130), dass Lander, die
mit viel Kapital ausgestattet sind, eher kapitalintensive Varianten und
damit vertikal differenzierte Varianten, herstellen: ,we might expect
the higher quality varieties to be produced by more capital-abundant
countries®, bestétigt sich nicht. Grund dafir ist vermutlich, dass die
EU und die Schweiz sich nicht signifikant in ihrer Ausstattung mit
Kapital unterscheiden, zumindest nicht in Bezug auf die K&seindus-
trie. Beide Handelspartner stellen eher qualitativ hochstehende Pro-
duktvarianten her sowie exportieren und importieren diese.

Handelsmenge der Schweiz mit der EU im Vergleich zum Rest
der Welt (RoW)

Vergleicht man die Herkunft der Kaseimporte mit den Zielgebieten der
Késeexporte, so kann festgestellt werden, dass die Importe fast aus-
schliesslich aus der EU kommen. Seit 2004 hat sich dies zusatzlich
akzentuiert, da seit diesem Zeitpunkt nahezu 100% aller Importe aus
dem Gebiet der EU stammen. Abbildung 6 zeigt diese Entwicklung
seit 1995 auf:
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Verteilung der Gesamtimporte auf Importe aus EU vs
RoW
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Abb. 6: Importe aus der EU im Vergleich zu Importen aus RoW. Quelle: EZV, Eigene
Darstellung.

Demgegenuber gehen die Exporte zwar auch zum grésseren Teil in
die EU, sind aber dennoch diversifizierter als die Importe. So wird aus
Abbildung 7 ersichtlich, dass bis 2003 durchschnittlich rund 20% der
Exporte nach RoW gingen. Seit 2003 sind es im Durchschnitt 18% der
Exporte, welche nicht in die EU gelangen. Dieses Verhaltnis ist stabil.
Seit der Auflésung der Kaseunion und der schrittweisen Abschaffung
der Exportsubventionen hat sich die Anzahl der Exportmérkte ausser-
halb der EU reduziert und konzentriert sich heute auf diejenigen mit
tendenziell grosser und stabiler Nachfrage, insbesondere die USA,
Kanada und Australien, einige asiatische Lander (Stdkorea, Japan,
Thailand, Malaysia, Singapur und Russland), sowie lateinamerikani-
sche Léander (Peru, Chile, Venezuela und Brasilien), und einige arabi-
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sche Lander (Saudi-Arabien und Arabische Emirate).'

Verteilung der Gesamtexporte nach EU vs RoW
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Abb. 7: Exporte in die EU im Vergleich zu Exporten nach RoW. Quelle: EZV, Eigene
Darstellung.

Es kann also festgestellt werden, dass zum heutigen Zeitpunkt Kase-
importe ausschliesslich aus der EU kommen, wéhrend bei den Expor-
ten nach wie vor ein Teil auch in nicht-EU-Staaten geliefert wird. Zwar
hat sich dieser Anteil von 20 auf 18 % reduziert, dennoch zeigt dies
auf, dass das Freihandelsabkommen mit der EU die schweizerische
Exportstruktur nicht signifikant verandert hat. Es waren vorwiegend
inlandische Reformen im Bereich der Exportsubventionen, welche
dazu gefuhrt haben, dass einige Exportmarkte heute nicht mehr exis-
tieren. Vielmehr erstaunt es, dass die aussereuropaischen Export-
maérkte nicht mehr an Bedeutung verloren haben. Diese Analyse zeigt
auf, dass mit der Marktliberalisierung mit der EU keine zuséatzlichen
Marktsegmente innerhalb der EU gewonnen werden konnten. Zum

16 Siehe dazu die Datensammlung der Eidgendssischen Zollverwaltung.
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einen sind die Gesamtexporte, wie aus Abbildung 2 ersichtlich wird,
mengenmassig nicht gestiegen. Zum anderen haben die Exporte in
die EU ihre dominante Stellung nur minim ausbauen kénnen.

Diese Erkenntnis wirft die Frage auf, ob sich denn diese Liberali-
sierung fur die Schweiz gelohnt hat. Immerhin kann man feststellen,
dass die Schweiz bis anhin kaum Marktanteile verloren hat. Dies darf,
in Anbetracht der internen Reformen, als Erfolg gewertet werden. Die
Kasebranche muss auf Exportsubventionen, Absatz- und Preisga-
rantien verzichten und sich auf einem gemeinsamen Markt mit der
EU behaupten. So kann gefolgert werden, dass es der Kaseexport-
branche zumindest gelang, ihre Position zu halten und zu verteidigen.
Gleichzeitig zeigt die Analyse auch auf, dass der Schweizer Kése in
gewissen Landern ausserhalb der EU gut positioniert zu sein scheint.
Hier stellt sich die Frage, ob bilaterale Handelsbeziehungen zu die-
sen Exportlandern eine Mdéglichkeit fur zuklnftige Marktexpansionen
darstellen.

Betriebsgrosse

Ein weiteres Argument der Neuen Handelstheorie besagt, dass bei
einer Markt6ffnung die Anzahl der Produzenten pro Land abnimmt,
daflr jedoch die produzierte Menge pro Produzent zunimmt (Caves u.
a., 2007, S. 127). Die Untersuchung soll aufzuzeigen, ob die Markt-
liberalisierung zu einer Konzentration der Unternehmen gefuhrt hat.
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Abb. 8: Entwicklung der Anzahl Angestellten, Anzahl Betriebe und Jahresproduktion
von Kase. Quelle: NOGA 2008, EZV, Eigene Darstellung.

Aus Abbildung 8 wird ersichtlich, dass die Anzahl der Betriebe zwi-
schen 1995 und 2008 abgommen hat. Ihre Anzahl hat sich von 993
auf 635 um einen Dirittel reduziert. Hingegen hat die Anzahl der Be-
schéaftigten sowie die Produktionsmenge seit 1995 bzw. 2001 leicht
zugenommen. Daraus kann gefolgert werden, dass pro Arbeitsstatte
mehr Beschéftigte tatig sind, sowie dass die Produktionsmenge ge-
steigert wurde. Abbildung 9 visualisiert, wie sich die durchschnittliche
Produktionsmenge pro Betrieb seit 2001 entwickelt hat:
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Produzierte Menge pro Arbeitsstatte und Anzahl
Arbeitsstatten
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Abb. 9: Durchschnittlich produzierte Menge pro Betrieb und Anzahl Produktionsbe-
triebe. Quelle: EZV, NOGA 2008, Eigene Darstellung.

Die durchschnittlich produzierte Menge pro Betrieb hat zwischen 2001
und 2008 von 227,2 Tonnen um 25% auf 282.4 Tonnen zugenommen.
Im Folgenden werden die drei ehemaligen Unionssorten Emmentaler
AOC, Gruyere und Sbrinz in Bezug auf die Anzahl Arbeitsstatten und
die Produktionsmenge dargestellt. Dadurch kann aufgezeigt werden,
dass die Betriebskonzentration bei diesen durch die Union jahrzehn-
telang geférderten Késesorten seit Aufldésung der Ké&seunion noch
starker aufgetreten ist:
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Abb. 10: Durchschnittlich produzierte Késemenge pro Betrieb, differenziert nach Sor-
ten. Quelle: www.milchstatistik.ch, Eigene Darstellung.

Die Produktionsmenge pro Betrieb hat beim Emmentaler und beim
Gruyére um 30 bis 50% zugenommen. Beim Sbrinz ist dies nicht der
Fall, was daran liegt, dass bei den Sbrinzkdsereien auch heute noch
ein Drittel Alpkasereien sind'”und die gesamte Produktionsmenge ge-
ring ist (zwischen 2000 und 3000 Tonnen jahrlich). Diese Darstellung
zeigt auf, dass bei staatlich stark geschultzten Produktvarianten der
Wandel nach einer Liberalisierung stark spurbar ist.

Seit dem Jahr 2000 hat sich die Produktion pro Betrieb klar erhéht,
wahrend sich die Anzahl Betriebe seit 2000 signifikant reduziert hat.
Es kann festgestellt werden, dass sich die Annahmen der Neuen
Handelstheorie bestétigt haben und die Marktéffnung zu einer Straf-
fung der Produktionsstruktur gefihrt hat. Betriebe missen, um kon-
kurrenzfahig zu bleiben, eine gentugend grosse Menge produzieren
und absetzen.

17 Gemass Auskunft von Markus Baumann, Sbrinz AG, vom 11.11.2011.

57



Die Reduktion der Arbeitsstatten um ein Drittel seit 1998 zeigt, dass
eine signifikante Restrukturierung in den Produktion stattgefunden
hat. Dies soll aber nicht mit einem Strukturwandel verwechselt wer-
den, welcher dazu fihren wirde, dass ganze Industrien verschwin-
den. Vielmehr handelt es sich bei der hier beobachteten Entwicklung
um eine Effizienzsteigerung. Diese ist durch den Freihandel notwen-
dig geworden, da die Produzenten gezwungen wurden, kostenguns-
tiger zu produzieren.

Gleichzeitig hat sich aber auch gezeigt, dass nicht nur die Marktlibe-
ralisierung fur diese Verénderung verantwortlich ist, sondern auch die
Reform der Schweizerischen Agrarpolitik, welche mit der Auflésung
der Késeunion grosse Veranderungen fur die Kasebranche gebracht
hat. So mussten beispielsweise zwischen 1997 und 2000 30 Sbrinz-
kasereien im Rahmen der Agrarreform zwangsgeschlossen werden.
'8 Wahrend die Kaseunion bis 1999 noch jeglichen produzierten Kase
aufgekauft und mithilfe von Subventionen weiterverkauft hat, sind die
Kaseproduzenten seit Mitte 1999 vom Markt abhangig. Aus diesem
Grund musste die Menge an produziertem Kése in diesen Jahren
reduziert werden. Die bis dahin produzierte Menge stand in keinem
Verhalinis mehr mit der vom Markt, sei es der inlandische oder der
Exportmarkt, nachgefragten Menge.

4.1.3 Diskussion der Analyse

Die Liberalisierung des Kasehandels mit der EU hat nicht zu einer si-
gnifikanten Zunahme der Exporte geflihrt. Hingegen haben die Impor-
te schon vor der Liberalisierung stets zugenommen und dieser Trend
verstarkte sich nach der Liberalisierung. Daher ist heute die impor-
tierte Kd&semenge nahezu gleich gross wie die exportierte. Dadurch
hat sich der GL-Index zunehmend der Zahl 1 angenéhert.

18 Ebenfalls gemass telefonischer Auskunft von Herrn Baumann, Sbrinz AG, vom
11.11.2011.
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Betrug der GL-Index im Jahre 1995 gut 0.7, stieg er bis 2011 auf 0.99
an.

Dies bestétigt die Annahmen der Neuen Handelstheorie: Die Liberali-
sierung hat dazu gefihrt, dass in einer Branche, in der bereits hoher
intra-industrieller Handel stattgefunden hat, dieser nach der Markt-
6ffnung nochmals zunimmt. Die zunehmenden Importe ermdéglichen
dem Schweizer Konsumenten, aus einem grossen Angebot an Pro-
duktvarianten zu wéhlen. Dies ist gemass der Neuen Handelstheorie
einer der Motivationsgriinde fur die Marktliberalisierung. Der Schwei-
zer Konsument kann aufgrund der Vielfalt eine Variante kaufen, die
ihm besser geféllt als eine andere.

Fir 2010 und 2011 sind die importierte sowie die exportierte Kase-
menge nahezu gleich gross. Daraus folgt, dass die Liberalisierung in
erster Linie der EU zum Nutzen war. Diese konnte ihre Kaseimporte
in die Schweiz seit 1995 nahezu verdoppeln, wahrend es der Schweiz
knapp gelang, die Exportmenge von 1995 auch im Jahr 2011 zu hal-
ten. Die Schweiz konnte dementsprechend keine zusatzlichen Konsu-
menten innerhalb der EU gewinnen. Dass es der Schweiz gelungen
ist, die exportierte Menge auf gleichem Niveau wie 1995 zu halten,
kann aber als Erfolg gesehen werden. Der bilateralen Marktlibera-
lisierung sind interne Liberalisierungsmassnahmen vorangegangen,
welche tiefgreifende Veranderungen innerhalb der milchverarbeiten-
den Branche, insbesondere in der Kasebranche, zur Folge gehabt
haben. Diese marktorientierten Reformen waren notwendig, um die
Branche auf die aussenwirtschaftliche Liberalisierung vorzubereiten.
Daraus kann gefolgert werden, dass Branchen auf eine internationale
Liberalisierung gut vorbereitet werden muissen. Gelingt dies, ist es
fur die betroffene Branche eher mdéglich, sich im liberalisierten inter-
nationalen Marktumfeld zu behaupten. Die internen Reformen waren
im Késemarkt besonders wichtig, da dieser Markt stark reguliert und
staatlich organisiert war, so dass die Marktkrafte kaum mehr spirbar
waren.
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Das Verhéltnis zwischen den Exporten in die EU zu den Exporten
nach ausserhalb der EU hat sich kaum verédndert. Wurden bis 2003
ungeféhr 20% der Késeexporte nach ausserhalb der EU getatigt, sind
es seit 2003 noch 18%. Die Reduktion um 2% ist sehr gering, wenn
man bedenkt, dass die Schweiz jetzt Zoll- und Kontingentfrei in die
EU exportieren kann. Man wirde erwarten, dass sich die Exporte
vermehrt diesem Handelspartner zuwenden, da fur die anderen Ge-
biete nach wie vor tarifdre und nicht-tarifaire Handelshemmnisse exis-
tieren. Es scheint, dass der EU-Markt bereits vor der Markt6ffnung
seine Séattigungsgrenze erreicht hatte. Ein Grund fir die Stagnierung
der Exporte liegt auch in der Frankenstérke. Diese beeinflusst jedoch
den Export erst seit 2008, als der Euro im Wert abzunehmen begann.
Die Verteuerung durch die Frankenstarke zeigt klar auf, dass die
Preiselastizitat der Nachfrage der europaischen Konsumenten eher
gross ist und die Schweizer Kase durch weniger teure Produktvarian-
ten substituiert werden. Hingegen sind die Exportmérkte ausserhalb
der EU seit 2003 stabil, und dies, obwohl von staatlicher Seite kein
Geld in Werbung oder Marketing in diese Lander investiert wird. Dies
zeigt auf, dass das Marktpotential ausserhalb der EU noch nicht aus-
geschopft ist, jedoch im Moment noch durch Kontingente und Zélle
eingeschrankt ist. So kénnte es fur die Schweiz interessant sein, zu
versuchen, den Freihandel im Kédsemarkt auch mit anderen Landern
zu erreichen.

Bei der Untersuchung der unterschiedlichen Varianten hat sich her-
ausgestellt, dass die Schweiz hauptsachlich eine Variante exportiert.
Diese macht knapp 70% der gesamten Schweizer Exporte in die EU
aus. Dabei handelt es sich um die Produktvariante ,Hartkase“ (Zoll-
nummer 0406.9099), welche insbesondere den Emmentaler und den
Gruyeére beinhaltet. Weitere knappe 20% machen die Halbhartkdse
der Zollnummer 0406.9091 aus, darunter der Tilsiter oder der Rac-
lette-Kase. Knappe 10% machen zudem die Schmelzkase der Zoll-
nummer 0406.3000 aus. Es lasst sich feststellen, dass die Schweiz
vor allem diejenigen Kase exportiert, welche Uber einen bekannten
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Markennamen verflgen und bereits seit Jahrzehnten exportiert wer-
den. Dabei hat es der Emmentaler sogar geschafft, trotz nicht ge-
schutztem Markennamen seine Position relativ stabil zu halten. Em-
mentaler kann nicht als Schweizer Marke geschutzt werden, da in
Léandern wie Amerika oder Deutschland bereits zu lange ebenfalls
Kése unter diesem Namen hergestellt wird. Es kann daher das Fazit
gezogen werden, dass diese Markt- sowie Markenaufbauarbeit eine
wichtige Voraussetzung ist, damit die Konkurrenzfahigkeit der Pro-
dukte bei einer Liberalisierung erhalten bleibt.

Die Statistiken zu den exportierten Varianten zeigen, dass sich die
Verteilung Uber die Jahre teilweise verandert hat. In den Jahren 1995
bis 2000 gehérten 75% der exportierten Késemenge zur Zollnummer
0406.9099, also zu den Hartkéasen. In den Jahren 2001 bis 2006 wa-
ren es 71%. Seit 2007 hingegen betragt dieser Anteil 60%. Zudem
konnten sich seit 2007 erstmals weitere Varianten, neben den Halb-
hartkdsen und den Schmelzkésen, im Export etablieren. Dies zeigt,
dass die Exportindustrie Uber eine gewisse Dynamik verfligt und ver-
sucht, mit weiteren Produktvarianten im europédischen Exportmarkt
Fuss zu fassen. Die importierten Varianten sind viel diversifizierter.
Am meisten (30%) wird vom Frischkase importiert, gefolgt vom Weich-
kése, der 20% der gesamten Importmenge ausmacht. Die restlichen
50% der Importmenge verteilen sich auf alle weiteren Produktvari-
anten. Die Annahmen der Neuen Handelstheorie treffen somit auch
im Bezug auf die Verteilung der Varianten zu. Die Schweiz importiert
Varianten, welche sie selber nicht exportiert. Marktliberalisierung fuhrt
also dazu, dass sich die Handelspartner auf den Export einiger Vari-
anten konzentrieren. Gleichzeitig kann festgestellt werden, dass die-
se Verteilung schon vor der Liberalisierung vorherrschte und durch
die Liberalisierung nicht signifikant umgestaltet wurde. Dennoch zeigt
sich eine gewisse Dynamik bei den exportierten Varianten dadurch,
dass sich in den letzten Jahren einige zusétzliche Varianten mit klei-
nen Mengen im Export etablieren konnten.
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Gemass der Neuen Handelstheorie sind Produktvarianten entweder
horizontal oder vertikal differenziert. Es wurde untersucht, ob sich die
von der Schweiz exportierten Varianten vertikal, das heisst qualitativ,
von denjenigen der EU unterscheiden. Dies konnte jedoch in den Un-
tersuchungen nicht bestatigt werden. So muss davon ausgegangen
werden, dass die Qualitat der Schweizer Produkte sich nicht signi-
fikant von der Qualitat der Produkte aus der EU unterscheidet. Fir
den EU-Raum ist nicht nachweisbar, dass Europaische Produzenten
qualitativ weniger hochstehende Produkte herstellen als Schweizer
Produzenten.

Die Neue Handelstheorie trifft auch Voraussagen im Bezug auf die
Veranderung der Betriebsgrésse. So soll eine Handelsliberalisierung
dazu fihren, dass die Handelspartner nach der Markt6ffnung weniger,
daflr gréssere Produktionsbetriebe haben. Dies trifft auf die Schweiz
insofern zu, als sich die Anzahl der kaseproduzierenden Arbeits-
statten seit 1998 um rund einen Drittel reduziert hat, bei einer leicht
wachsenden Produktionsmenge. So hat sich die produzierte Menge
pro Betrieb seit 1998 signifikant erhdht und die Annahme der Neuen
Handelstheorie kann bestéatigt werden.

Die Neue Handelstheorie besagt, dass eine bilaterale Liberalisierung
zwischen zwei ahnlichen Volkswirtschaften keinen Strukturwandel
zur Folge hat. Die Liberalisierung fuhrt vor allem zu einem verstark-
ten intra-industriellen Handel. In der Schweiz konnte dies fir die Ké&-
sebranche bestétigt werden. So werden die gleichen Késevarianten
hergestellt wie vor der Liberalisierung. Zudem ist auch die exportierte
Menge gleichgeblieben. Jedoch hat eine Restrukturierung innerhalb
der Branche hin zu grésseren Betrieben stattgefunden, welche aller-
dings zu Teilen auch durch die internen Reformen im Landwirtschafts-
sektor begrindet ist.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Liberalisierung des
Kasehandels zwischen der EU und der Schweiz klar zu einer Situati-
on intra-industriellen Handels gefuhrt hat, wie sie in der Neuen Han-
delstheorie beschrieben wird.
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4.2 Der Schweizerische Agrarmarkt

Im Folgenden werden die im Kdsemarkt gemachten Erfahrungen und
die Erkenntnisse der vorausgegangen Analyse auf den gesamten Ag-
rarmarkt Gbertragen und den Erwartungen einer Liberalisierung des-
sen gegenubergestellt.

Anhand einer Metaanalyse von sechs Studien, welche die Auswirkun-
gen eines allfalligen Agrarfreihandelsabkommen (FHAL) auf verschie-
dene Branchen untersucht haben, wird aufgezeigt, welche Chancen
und Risiken in einer Agrarmarktliberalisierung gesehen werden. Drei
der verwendeten Studien wurden vom Schweizerischen Institut fur
Klein- und Mittelunternehmen der HSG verfasst, zwei weitere durch
das Agrarinstitut der ETH und eine durch die Schweizerische Hoch-
schule fur Landwirtschaft in Zollikofen. Danach werden Aussagen
von Landwirtschaftsvertretern dargelegt, welche anhand von offenen,
qualitativen Interviews erfasst wurden. Diese Tiefeninterviews erlau-
ben es, die unterschiedlichen Ansichten der Landwirtschaftsvertreter
detailliert nachvollziehen zu kénnen. Sie werden zudem durch verflig-
bares Informationsmaterial der drei Verbadnde erganzt. Die Interviews
wurden mit einem Vertreter des Bauernverbandes, zwei Vertretern
des Demeter Verbandes sowie einem Vertreter des Verbandes Bio
Suisse geflihrt. Zuletzt werden die formulierten Erwartungen und Aus-
wirkungen eines moglichen Freihandelsabkommens den gemachten
Erfahrungen im Késemarkt gegenlbergestellt werden.

4.2.1 Metaanalyse

In der ETH Studie Uber die ,Auswirkungen eines allfélligen Freihan-
delsabkommen auf die Getreidebranche der Schweiz“ (Lehmann,
Weber, Peter, Bdsch, & Mamardashvili, 2009) untersuchen die Auto-
ren, wie die verschiedenen Branchenvertreter von Muhlen, Saatgut-
hersteller, Getreideproduzenten, Sammelstellen und Getreidehandler
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(Lehmann u. a., 2009, S. 4) die Chancen und Herausforderungen ei-
nes FHAL sehen. Dazu wurden diese Vertreter in Interviews und Fra-
gebogen um ihre Meinung gebeten. Die Saatgut- und Getreideprodu-
zenten schétzen, dass das FHAL zu einer starken Konkurrenz fiir ihre
Produkte fihren wird. Der entstehende Preisdruck wird als sehr gross
eingeschétzt, so gross, dass die Produzenten von einem signifikan-
ten Ruckgang der Produktionsflache ausgehen (Lehmann u. a., 2009,
S. IV). Muhlenbetreiber, welche eine grosse Mulhle besitzen, sehen
im FHAL die Méglichkeit, Getreide im EU-Raum einzukaufen, um die-
ses in der Schweiz verarbeiten zu kénnen (Lehmann u. a., 2009, S.
54). Hingegen gehen sie davon aus, dass sie einem verstéarkten Wett-
bewerb ausgesetzt sein werden. Kleine Mihlen sehen eher keine Ge-
fahr durch ein FHAL, da sie und ihre Produkte lokal stark verankert
seien und nur kleine Markte bedienten (Lehmann u. a., 2009, S. 57).
Fast alle Befragten gehen davon aus, dass die Preise, welche sie 16-
sen werden konnen, relativ schnell und stark sinken werden, wahrend
die Produktionskosten eher langsam sinken werden, da die struktu-
relle Anpassung nur langsam passieren werde (Lehmann u. a., 2009,
S. V). Als Nachteil gilt, dass die heutige Produktionsstruktur stark auf
den kleinrdumigen Schweizer Markt ausgerichtet ist und deswegen
auch in kleinen Strukturen produziert wird. Dies fihrt zu héheren Pro-
duktionskosten als im EU-Raum. Die Méglichkeiten zu Betriebsver-
grésserungen seien fur Getreidebauern gering, da kaum jemand den
Betrieb und damit die Flache aufgeben werde, sondern eher in die
Milchproduktion wechseln wirde (Lehmann u. a., 2009, S. VI).

Die Handler und die Muhlenbetreiber gehen davon aus, dass die Kos-
ten fur Rohstoffe (das Getreide) sinken werden (Lehmann u. a., 2009,
S. 44). Der Anteil an importierten Rohstoffen wird signifikant zuneh-
men. Jedoch werden alle anderen Produktionskosten wie Lohnkos-
ten und Energie gleich hoch bleiben. Auch Schweizer Bau- und Um-
weltvorschriften werden dazu beitragen, dass sie die Produkte nicht
zu EU-Preisen verkaufen kénnen (Lehmann u. a., 2009, S. 50). Die
Produzenten gehen davon aus, dass Schweizer Mehl kaum eine ho-

64



here Qualitat als solches aus dem EU-Raum aufweist (Lehmann u. a.,
2009, S. 51ff). Somit sei eine Differenzierung ausschliesslich tber die
Herkunft méglich, oder in der Herstellung von Spezialitaten, so dass
auch Exportchancen héchstens bei Nischenprodukten und Speziali-
taten gesehen werden.

In der zweiten Studie, ,Auswirkungen einer Agrarmarktliberalisierung
auf die Schweizerischen Weichweizen-Muhleunternehmen® (Berg-
mann, Benz, & Fueglistaller, 2009), wurden die Schweizerischen
Weichweizen-Muhleunternehmen schriftlich befragt, sowie Experten-
interviews gefihrt. Die Autoren kommen dabei zum Schluss, dass
eine Marktliberalisierung zu Rohstoffpreisen auf EU-Niveau flihren
wuirde. Trotzdem wirden die untersuchten Mihleunternehmen kei-
ne dem EU-Niveau entsprechenden Herstellungskosten erreichen,
da die Arbeitskosten hoch bleiben werden (Bergmann u. a., 2009, S.
36). Diese haben einen grossen Anteil an den gesamten Produkti-
onskosten (Bergmann u. a., 2009, S. 25). Hingegen héatte ein FHAL
zur Folge, dass gréssere Mihlen mit héheren Produktionsmengen
entstehen wirden, da dadurch Skaleneffekte entstiinden. (Bergmann
u. a., 2009, S. 43). Die Betriebsgrésse hat also grossen Einfluss auf
die Kostenstruktur. Grosse Miihlen gehen davon aus, dass der inlan-
dische Verdrangungskampf sowie der Preis- und Wettbewerbsdruck
stark zunehmen werden (Bergmann u. a., 2009, S. 43).

Hingegen sehen sie ein Exportpotential fur einzelnde Produkte, vor
allem Nischenprodukte und Mehlspezialitdten (Bergmann u. a., 2009,
S. 65). Die Muihlen bereiten sich auf die Liberalisierung vor, indem sie
sich zunehmend auf Produkte mit hoher Wertschépfung konzentrie-
ren (Bergmann u. a., 2009, S. 45). Zudem begrlissen sie die gréssere
Auswahl an Rohstoffen, welche sie sich von einem FHAL verspre-
chen. Die Studie kommt zum Schluss, dass die Getreideproduktion
in der Schweiz stark abnehmen wird. Dadurch werde die Wertschép-
fung der Muhlen zurtickgehen, da ein grosser Anteil des konsumier-
ten Mehls importiert wirde und so die Schweizer Mihlen weniger
stark ausgelastet wéaren (Bergmann u. a., 2009, S. 46). Dieser An-
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nahme widersprechen teilweise die Mehlabnehmer, da sie aufgrund
kirzerer Transportwege und besser auf sie zugeschnittenen Produk-
ten tendenziell in der Schweiz gemahlenes Mehl vorziehen wirden.
Jedoch wiirde der verwendete Rohstoff, also das Getreide, dennoch
grésstenteils importiert. In Bezug auf die Qualitat sind die Aussagen
unterschiedlich. Dem Schweizer Mehl wird tendenziell keine bessere
Qualitat als demjenigen aus dem EU-Raum zugesprochen. Bei Label
Produkten wie Terra Suisse, IP oder Aus der Region. Fur die Region
hingegen werden Qualitatsvorteile anerkannt. (Bergmann u. a., 2009,
S. 52). Jedoch wird auf Abnehmerseite (insb. Detailhandel) darauf
hingewiesen, dass nicht klar sei, inwieweit der Konsument in der Zu-
kunft bereit sei, solche Produkte zu einem héheren Preis einzukaufen
(Bergmann u. a., 2009, S. 56).

Eine weitere Studie beschéftigt sich mit den Auswirkungen eines
FHAL auf Tafelapfel, Lagerkarotten und Rispentomaten (Bergmann &
Fueglistaller, 2007). Dazu wurden schriftliche Befragungen sowie Ge-
sprache durchgefiihrt. Die Autoren kommen zum Schluss, dass das
Preisniveau fir diese Produkte in der EU so viel tiefer ist (40 bis 50%),
dass es fur die Schweizer Produzenten sehr schwierig sein wird, sich
weiterhin auf dem Schweizer Markt behaupten zu kénnen (Bergmann
& Fueglistaller, 2007, S. 25). Die hohen Produktionskosten entste-
hen vor allem wegen hohen Arbeitsstiickkosten sowie héheren Inf-
rastruktur-, Maschinen- und Transportkosten (Bergmann & Fueglis-
taller, 2007, S. 30). Diese werden auch nach Abschluss eines FHAL
hoch bleiben, so dass Schweizer Produkte nicht das Preisniveau
des EU-Raumes erreichen kdnnen. Desweiteren ist die Produktions-
struktur auf den Schweizer Markt ausgerichtet und in kleinen Struk-
turen organisiert, so dass kaum Skaleneffekte zum Tragen kommen
(Bergmann & Fueglistaller, 2007, S. 45). Auch gibt es im Schweizer
Gemuse- und Obsthandel mehrere Zwischenhandelsstufen, welche
das Endprodukt wiederum verteuern. Es wird davon ausgegangen,
dass bei einem FHAL der Marktanteil von Schweizer Produzenten
signifikant sinken warde. 30 bis 50% der Produzenten geben deshalb
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an, im Falle eines FHAL andere Produkte anzubauen oder ganz aus
der Produktion auszusteigen (Bergmann & Fueglistaller, 2007, S. 49).
Auch werden kaum Exportchancen gesehen, da sich die hier unter-
suchten Produkte wenig bis gar nicht differenzieren lassen wirden.
Exportmdglichkeiten werden nur dann gesehen, wenn die Produkte
Uber einen guten Ruf hinsichtlich ihrer Qualitat verfigen und preislich
mit den EU-Preisen fir Bioprodukte mithalten kénnen (Bergmann &
Fueglistaller, 2007, S. 49). Gemass der Studie héangt die Uberlebens-
chance der Schweizer Produzenten insbesondere vom zukinftigen
Verhalten und der Preissensibilitdt der Konsumenten ab (Bergmann
& Fueglistaller, 2007, S. 50), welche jedoch kaum zuverldssig voraus-
sagbar ist.

In der vierten Studie, ,Auswirkungen eines Freihandelsabkommens
CH- EU auf die mittelgrossen Betriebe der Gemuse-, Kartoffel- und
Olsaatenverarbeitung®, (Bergmann & Fueglistaller, 2006) wurden mit-
telgrosse, industrielle Verarbeitungsbetriebe schriftlich Uber die er-
warteten Effekte eines FHAL befragt. Die Studie wurde mit Interviews
erganzt. Auch Personen auf der Abnehmerseite wurden befragt. Die
befragten Betriebe sehen in einem FHAL tendenziell mehr Nachtei-
le. Sie waren demnach einem hohen Preisdruck ausgesetzt. Trotz
bis zu 50% glnstigeren, aus dem EU-Raum importierten Rohstoffen,
werde es ihnen nicht gelingen, ihre Kosten gentigend zu senken. Die
Importkonkurrenz wird vor allem Auswirkungen auf Schweizer Roh-
stoffproduzenten haben, welche ihre Produkte vermutlich ihrerseits
bis zu 45 % glinstiger anbieten werden mussen (Bergmann & Fueg-
listaller, 2006, S. 9). Durch die hohen Schweizer Lohnstlckkosten
sowie behdrdliche Auflagen und Umweltauflagen werden die Produk-
tionskosten fir die verarbeitenden Betriebe weiterhin hdher bleiben
als im EU-Raum. Zudem wird die kleinstrukturierte Schweizer Pro-
duktionsorganisation erwahnt, welche Skaleneffekte verunmdglicht
(Bergmann & Fueglistaller, 2006, S. 9). Ein Teil der Betriebe will die
Produktion von Produkten mit hoher Wertschépfung intensivieren
(Bergmann & Fueglistaller, 2006, S. 4). Fir solche Produkte werden
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Exportchancen in den EU-Raum gesehen. Jedoch rechnet niemand
damit, grosse Mengen zu exportieren. Insgesamt rechnen die Be-
triebe daher mit einem Arbeitsplatzabbau von rund einem Drittel des
heutigen Niveaus (Bergmann & Fueglistaller, 2006, S. 5). Die Stu-
die befragte zuséatzlich die Abnehmerseite Gber ihr voraussichtliches
Verhalten bei einem FHAL: Die Abnehmer sehen Vorteile in einer
grésseren Produktauswahl auf einem grésseren Beschaffungsmarkt
(Bergmann & Fueglistaller, 2006, S. 13). Hingegen gehen auch sie
davon aus, dass ihre Marge kleiner wirde aufgrund des grésseren
Wettbewerbes. Die Qualitat der Schweizer Produkte bezeichnen die
Abnehmer als durchgehend hochstehend. Gleichzeitig seien auch die
Produkte aus dem EU-Raum qualitativ gut, wobei aber eine abgestuf-
te Auswahl qualitativ unterschiedlicher Produkte existiere (Bergmann
& Fueglistaller, 2006, S. 14). Die Abnehmer gehen davon aus, dass
Premiumprodukte eher in der Schweiz eingekauft wirden, alle wei-
teren dagegen eher im EU-Raum (Bergmann & Fueglistaller, 2006,
S. 14). Da es sich bei den in der Studie untersuchten Produkten um
Tiefkuhlprodukte handelt, geht die Abnehmerseite davon aus, dass
die Herkunft eher unwichtig ist. Bei frischen Produkten sei die Sensi-
bilitdt der Konsumenten hingegen grdsser und die Transportfahigkeit
spiele eine grossere Rolle, so dass die Herkunft mehr Relevanz hat
(Bergmann & Fueglistaller, 2006, S. 14). Bezuglich der Zahlungsbe-
reitschaft fir Schweizer Produkte gehen die Abnehmer davon aus,
dass zwischen 5 bis 15% mehr bezahlt wirde. Dies jedoch nur, wenn
das Produkt einen erkennbaren Mehrwert biete. Insgesamt gehen die
Abnehmer aber davon aus, dass der Preis gerade bei Tiefkihlpro-
dukten far den Konsumenten eine wichtige Rolle in der Kaufentschei-
dung spielt (Bergmann & Fueglistaller, 2006, S. 14/15).

Die zwei letzten Studien beschéftigen sich mit dem Fleischmarkt und
seinen Zukunftsperspektiven. Raaflaub und Berner (2005) untersu-
chen die Schweine- und Gefligelhaltungsbranche und kommen zum
Schluss, dass die Kosten in der Schweiz nahezu doppelt so hoch sind
wie im EU-Raum. Dies liege an den héheren Arbeitskosten, den Fut-
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terkosten und den Kosten fir die Infrastruktur. Auch die Studie Uber
die ,Perspektiven der Schweizer Fleischwirtschaft 2015+ (Lehmann,
ETH, & Bell AG, 2005) kommt zum Schluss, dass Schweizer Fleisch
aufgrund der hohen Kosten kaum konkurrenzféhig sein werde. Insbe-
sondere betonen beide Studien, dass die hohen Anforderungen an die
Tierhaltung sowie die Tierbestandsobergrenzen zu hohen Haltungs-
kosten fuhren (Lehmann u. a., 2005, S. 16/17). So sei es unmdglich,
von Skaleneffekten zu profitieren, wie dies im EU-Raum moglich sei.
Zudem existiere in der Schweiz im Fleischverarbeitungsbereich eine
Uberkapazitat (Lehmann u. a., 2005, S. 7). Dies fiihrt zu ungeniigen-
der Auslastung der Produktionsanlagen, was wiederum die Kosten
pro produzierte Einheit erhéht. Durch eine Grenzéffnung im Rahmen
eines FHAL versprechen sich die Branchenvertreter glnstigere Be-
schaffungskosten im Bereich der Futtermittel sowie der Einkaufskos-
ten von Rohstoffen, wie beispielsweise bei Kiken (Raaflaub & Berner,
2005, S. 5). Jedoch werden sich die Produktionskosten in der Schweiz
denjenigen im EU-Raum nur wenig ann&hern kdnnen, da sich an den
Haltungsanforderungen und Tierschutzrichtlinien sowie den Arbeits-
kosten kaum etwas &ndern werde. Dies sei gemass den Autoren
politisch nicht realisierbar (Raaflaub & Berner, 2005, S. 18). Export-
chancen werden bei einer Marktéffnung im Hochqualitadtssegment ge-
sehen. Dabei sei die Spezialisierung auf Produkte mit erkennbarem,
objektivem Mehrwert entscheidend. Dieser Mehrwert kénne insbeson-
dere durch ein Label kommuniziert werden. Die im Label definierten
Kriterien missten sich ,an den Bedurfnissen der Zielkonsumenten ori-
entieren” (Lehmann u. a., 2005, S. 15).

Zusammenfassung
Zusammenfassend sind die Einschéatzungen der betroffenen Betrie-
be und Produzenten tber die Auswirkungen eines FHAL tendenziell

negativ. Insbesondere die hohen Arbeitsstiickkosten und hohen An-
forderungen durch Tierschutz- und Anbaurichtlinien wirden dazu fih-
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ren, dass Schweizer Produkte preislich nicht mit der europaischen
Konkurrenz mithalten kénnten. Zudem hat sich die Schweizerische
Produktionsstruktur bisher vollstandig auf die Bedurfnisse der klein-
strukturierten Schweiz ausgerichtet. Dadurch kann nicht von Skalen-
effekten profitiert werden. Eine Umstellung dieser Strukturen wirde
gemass den Studien viel Zeit bendtigen und wirde erst viel spater
kostenrelevant werden, wahrend importierte Produkte sofort glnsti-
ger erhéltlich wéaren. Preisunterschiede zwischen europaischen und
schweizerischen Produkten von bis zu 50% wirden die inlandischen
Produzenten unter so starken Druck setzen, dass, je nach Branche,
zwischen 15 und 50% der Betriebe ein neues Betéatigungsfeld su-
chen wirden. Bei vielen Schweizer Produkten wird keine signifikant
héhere Qualitéat festgestellt als bei EU Produkten. So sind die Preis-
unterschiede gegeniiber dem Konsumenten oft nicht durch einen of-
fensichtlichen Mehrwert begrindbar.

Hingegen sehen einige Branchen Chancen im glnstigeren Import von
Rohstoffen fur die Produktion von Schweizer Produkten. Gerade in
der Getreidebranche, der Tiefkihlkostbranche und der Fleischbran-
che stellt sich aber die Frage, inwiefern Produkte noch Schweizer
Produkte sind, wenn die benétigten Rohstoffe allesamt aus der EU
stammen. Zudem stellt der Import von Rohstoffen zwar eine Chance
fur die verarbeitende Industrie dar, fir die produzierende Landwirt-
schaft hingegen ist es ein grosser Nachteil, aufgrund des Preisver-
falls und den dem EU-Raum gegenuber verhaltnismassig hohen Ar-
beits- und Infrastrukturkosten.

Exportchancen werden vor allem fir Nischenprodukte und Spezialita-
ten gesehen. Zudem sind sich fast alle Branchenvertreter einig, dass
eine Konzentration auf die Produktion und den Export von Produkten
mit hoher Wertschdpfung nétig sein wird. Nicht klar ist, wie gross die
Nachfrage nach solchen Produkten sein wird. Viele Branchenvertre-
ter betonen, dass es schlussendlich vom Anspruch und Verhalten der
Konsumenten abhangen wird, ob solche Strategien fiir das inlandi-
sche Geschaft und das Exportgeschéft erfolgreich sein kénnen.
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4.2.2 Bauernvertreter
Schweizer Bauernverband

Der Schweizerische Bauernverband (SBV) hat eine klar ablehnen-
de Haltung gegenuber einer Agrarmarktliberalisierung. Insbesondere
wird beflirchtet, dass das Einkommen der Bauern weiter sinken wtir-
de. Der SBV berechnet anhand des Modells Horizont (Brugger, 2009)
eine Einkommenseinbusse fir die Bauern von 50%, wéahrend das
vom Bund gewdahlte Modell eine Einkommenseinbusse von 30%"°
errechnet (Brugger, 2010, S. 4). Diese Einkommenseinbussen ent-
stehen laut SBV vor allem, weil sich die Produktpreise im Falle eines
FHAL an das EU-Preisniveau anpassen wirden.

Das FHAL steht gemass SBV auch dem Recht jedes Landes ,auf
eine eigenstandige Landwirtschaft und Erndhrungssicherung [] (Er-
nahrungssouveranitat)“ entgegen (Brugger, 2010, S. 7). Ein FHAL
wirde die Sicherung wichtiger sozialer und 6kologischer Funktionen
der Landwirtschaft in Frage stellen (Brugger, 2010, S. 7).

Gemass dem SBV wirden, bei einem FHAL, auch die der Landwirt-
schaft vorgelagerten Branchen grosse Einkommenseinbussen hin-
nehmen mussen, ausser es gelinge ihnen, Exportchancen in den EU-
Raum effektiv zu nutzen. Die Landwirtschaft selbst werde verstarkt
abhéngig von den Weltmarkipreisen. Fur die nachgelagerten Bran-
chen ergaben sich vermehrt Exportmdéglichkeiten. Dies gelte jedoch
fast ausschliesslich fur die zweite Verarbeitungsstufe, der es gelingen
werde, differenzierte Produkte herzustellen, deren Schweizer Qualitat
ersichtlich sei (Schweizer Bauernverband, 2008, S. 6/7). Dabei hand-
le es sich vor allem um Spezialitdten im Hochpreissegment. Die Wert-
schépfung werde dabei insbesondere bei der Verarbeitung stattfinden,

19 Dies im Vergleich zum Einkommen, welches fir die Situation gemass der Agrar-
politik 2011 berechnet wurde. Im Vergleich zur Einkommenssituation der Referenz-
jahre 2002/2004 wurde die Einkommenseinbusse ebenfalls 50% betragen (Martin
Brugger, 2010, S. 4).
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so dass die Landwirtschaft selber kaum davon profitiere (Schweizer
Bauernverband, 2008, S. 7). Der Importdruck wirde stark zunehmen
und die Schweizerische Landwirtschaft wirde Marktanteile von bis
zu 30% verlieren. Zudem sei es mdglich, dass die EU Qualitatspro-
dukte in die Schweiz importiere und so Schweizer Produkte auch im
Hochpreissegment konkurriert wirden (Schweizer Bauernverband,
2008, S. 9). Weitere Herausforderungen stellten sich beim Kaufver-
halten der Konsumenten, da nicht klar sei, wie sich dieses in Zukunft
entwickeln werde. Oft entsprachen Aussagen der Konsumenten nicht
ihrem tatsachlichen Kaufverhalten (Schweizer Bauernverband, 2008,
S. 9). Eine weitere Schwierigkeit besteht geméass dem SBV in den
kleinen Produktionsmengen, welche die Schweizer Landwirtschaft
herstellt. Dies erschwere die Exportchancen, da bei kleinen Mengen
die Distribution pro Einheit teurer ist. Zudem schmaélern kleine Pro-
duktionsmengen die Lieferfahigkeit des Produzenten. Eine Chance
fir den Export sieht der SBV hingegen in gewissen Nischenproduk-
ten. Daflr sei es jedoch unabdingbar, dass séamtliche nicht-tarifaren
Handelshemmnisse abgebaut wirden (Schweizer Bauernverband,
2008, S. 9).

Im Gesprach erwahnte Martin Brugger® zudem, dass sich Expor-
te, sofern sie moglich sein werden, insbesondere auf Milchprodukte
und Fleischprodukte im Hochqualitatssegment konzentrieren werden.
Insgesamt sei die Schweizerische Landwirtschaft aufgrund der un-
terschiedlichen Kostenstruktur gegeniiber dem Preisniveau der EU
kaum konkurrenzféhig. Das Lohnniveau sowie die unterschiedlichen
Auflagen fuhrten dazu, dass die Produzentenpreise in der Schweiz
signifikant héher seien als im EU-Raum. Die Produzentenpreise wir-
den durch eine Grenzdffnung stark unter Druck kommen, was zur Fol-
ge hatte, dass entweder viele Landwirte ihren Beruf aufgeben oder
die Direktzahlungen stark erhht werden mussten. Dort sieht Brugger

20 Interview vom 28.09.2011 mit Martin Brugger, Wissenschaftlicher Mitarbeiter im

Departement Wirtschaft, Politik und Internationales des Schweizerischen Bauernver-
bandes (SBV) in Brugg. Alle folgenden Aussagen beziehen sich auf dieses Gespréach.
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jedoch die politische Schmerzensgrenze erreicht. Im Selbstverstand-
nis der meisten Schweizer Landwirte sei es so, dass diese nicht zu
,Staatlichen Géartnern“ werden wollen, sondern produzierende Land-
wirte bleiben wollen. Brugger sieht eine gewisse Chance einer Gren-
z6ffnung darin, dass diese einen Innovationsschub, sowie eine Effizi-
enzsteigerung der Schweizer Landwirtschaft zur Folge haben werde.
Man musse sich aber bewusst sein, dass die eintretende Strukturver-
anderung grundlegend sein werde und viele Landwirtschaftsbetriebe
zur Aufgabe zwingen wurde. Brugger rechnet damit, dass nach diesen
Veranderungen eine kleinere Schweizer Landwirtschaft mit wenigen,
daflr grossen Betrieben existieren wirde. Was dies fur Randgebiete,
sowie die Landschaftsgestaltung in Berggebieten heisse, kbnne er
allerdings nicht sagen.

Bio Suisse

Die Vereinigung Bio Suisse hat sich noch nicht explizit fir ein Ja oder
ein Nein zum Agrarfreihandel mit der EU ausgesprochen. Sie

»arbeitet kritisch-konstruktiv an der Liberalisierung und an der
Offnung gegeniiber Europa mit. Wenn das Verhandlungsergeb-
nis vorliegt, werden die Delegiertenversammlung eine Diskus-
sion dartber fuhren, die Vor- und Nachteile abwégen und sich
dann fir ein Ja oder Nein zu den Vertragen entscheiden®.?’

Gemass Martin Bossard? muss eine Markt6éffnung gut vorbereitet
werden. Im Rahmen der WTO muss die Abschaffung der Exportsub-
ventionen gelingen. Diese fluhren zu stark subventionierten und rui-
nésen Weltmarktpreisen, welche bei der Markt6ffnung die Schweizer

21 Geméss Email von Martin Bossard, Leiter Politik der Bio Suisse 30.11.2011.
22 Interview vom 30.11.2011 mit Martin Bossard, Bio Suisse, in Basel. Alle folgenden
Aussagen beruhen auf diesem Interview.
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Preise negativ beeinflussen werden. Die Schweizer Landwirtschaft
muss sich gut auf die Markt6ffnung vorbereiten, indem sie eine Stra-
tegie entwickelt die es ihr erlaubt, sich im nationalen und internati-
onalen Umfeld zu positionieren. Diese Strategie soll die Schweizer
Konsumenten und Steuerzahler ansprechen und gegenuber auslan-
dischen Importprodukten eine klare Positionierung Schweizer Pro-
dukte ermdglichen. Gemass der Bio Suisse muss dies eine Quali-
tatsstrategie sein, welche als wichtigen Eckpfeiler den Biolandbau®?
aufweist und auf GVO-freien®* Anbau setzt. Heute werde oft behaup-
tet, dass die Schweizer Agrarprodukte qualitativ hochstehend seien.
Diese Aussagen mussen durch Taten untermauert werden, damit sie
der Realitat entsprechen.

Die Qualitatsstrategie soll erreichen, dass die Schweizer Landwirt-
schaft qualitativ sehr gute Produkte anbiete, welche sich von aus-
landischen Produkten differenzieren. Diese Qualitatseigenschaften
mussten klar kommuniziert werden, damit eine starke Marktpositio-
nierung erreicht werde und die Konsumenten informiert seien, welche
Qualitéat sie fur ihr Geld bekommen. So weiss der Steuerzahler auch,
wofur die aus seinen Steuern finanzierten Direktzahlungen verwen-
det werden. Gemaéss Martin Bossard ist es essentiell, dass sich alle
betroffenen Landwirtschaftsverbdnde gemeinsam engagieren und
eine gemeinsame Marketingstrategie entwickeln und vertreten. Auch
der Bund musse sich positionieren und die Strategie mittragen. Zur
Qualitatsstrategie gibt es flr die Schweiz geméass Martin Bossard kei-
ne Alternative, da sie sonst riskiert, teure Produkte ohne Mehrwert
fir die Konsumenten herzustellen. Diese wlrden danach folgerichtig
im Ausland glnstigere, qualitativ gleichwertige Produkte zu kaufen.
So vorbereitet musse die Schweizer Landwirtschaft die Markt6ffnung
nicht furchten.

Bio Suisse betont auch die Wichtigkeit der Begleitmassnahmen zum

23 Siehe dazu auch die Antwort des Bundesrates auf die Interpellation von Andrea

Hammerli (Schweizerischer Bundesrat, 2011).
24 GVO: Gentechnisch Veranderte Organismen.
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FHAL, welche vor einer weiteren Annaherung mit allen Betroffenen der
Wertschépfungskette geklart sein missen. Auch muisse der Zeitpunkt
der Markt6ffnung gut gewahlt und frihzeitig kommuniziert werden. Es
mache keinen Sinn, z.B. wahrend einer Phase mit hoher Arbeitslosig-
keit und einem starken Franken den Markt zu 6ffnen. Bio Suisse geht
nicht davon aus, dass die Exportchancen fir Schweizerische Agrar-
produkte signifikant zunehmen. Jedoch ist Brunner Uberzeugt, dass
es durch die Qualitatsstrategie gelingt, Schweizer Konsumenten vom
Kauf von Schweizer Produkten zu Uberzeugen.

Der Freihandel werde von der Bio Suisse nicht aktiv angestrebt, je-
doch mache es keinen Sinn, sich gegen eine Entwicklung zu stellen,
welche unvermeidbar friher oder spater kommen werde. Zudem sei
die Markt6ffnung im Agrarbereich im Interesse der Gesamtwirtschaft
und stehe auch in der Logik der sonstigen Schweizerischen Aussen-
handelspolitik. Langerfristig sei es sinnvoller, ein Abkommen zu haben,
welches den Handel mit landwirtschaftlichen Produkten ganzheitlich
und transparent regelt, anstatt wie heute eine teilweise Markt6ffnung
zu haben sowie viele EU-Regelungen im Agrarbereich automatisch
zu Ubernehmen. Die Schweiz hat heute einen Selbstversorgungsgrad
von héchstens 60%, sodass der geschlossene Markt eine lllusion
sei. Die Konsumenten wollen nicht auf ausléndische Produkte wie
Olivendl, Bananen, Kaffee oder Orangen zu verzichten. Gleichzeitig
exportiert die Schweiz Nahrungsmittel wie Kése oder Schokolade im
Wert von mehreren Mrd. Franken jahrlich. 100% Selbstversorgung
und einen geschlossenen Markt gab es nie in der Geschichte der
Schweiz, selbst in den beiden Weltkriegen nicht. Ein ganzheitliches
Herangehen an die Frage der Agrarimporte und -exporte sei daher im
Sinne der Schweiz. Zudem ist fir Bio Suisse wichtig, dass erkannt
wird, dass die Standards der EU und der Schweiz nahe beieinander
sind und im Rahmen der bilateralen Vertrage | und Il standig weiter
angenahert werden. Auch hebt die EU die Standards in den Berei-
chen Okologie und Tierwohl wie die Schweiz weiter an und verfolgt
auf dem Weltmarkt ebenfalls eine Qualitatsstrategie. Zudem gibt es
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innerhalb der EU Lander, welche hohere Standards als diejenigen der
EU befolgen (z.B. Schweden, Osterreich). Es sei deswegen gemass
Martin Bossard nicht in jedem Fall wahr, dass Schweizer Produkte
punkto Okologie und Tierwohl besser seien als européische Produkte.
Die Markt6ffnung fuhre daher nicht zu grundlegenden Veranderungen
in Bezug auf die Produktqualitat und Produktstandards. Andererseits
zeige dies auf, dass die EU ein direkter Konkurrent im Qualitatsseg-
ment sein wird, wenn diese Markt6ffnung kommen wird.

Biologisch-dynamische Landwirtschaft

Felix Lang und Hugo Ottiger® sind Landwirte und bewirtschaften ih-
ren Hof?® bio-dynamisch. Diese Art des landwirtschaftlichen Anbaus
setzt einen mdglichst geschlossenen Produktionskreislauf voraus.
Das Futter far die Tiere soll auf dem eigenen Hof produziert werden
und der entstandene Mist wieder den eigenen Béden zugefihrt wer-
den. Produkte, welche so hergestellt werden, werden unter dem De-
meter?’ Label verkauft. Der biodynamische Anbau gilt als nachhaltige
und naturnahe Anbaumethode (Vgl. im Internet, ,Qualitat”, o. J., o.
V.) und ist eine stark ausgepréagte Variante der biologischen Landwirt-
schaft. Daher gilt die Demeter Strategie als Umsetzungsvariante der
Qualitatsstrategie, wie sie von Bio Suisse gewlnscht wird.
Landwirtschaftliche Produkte aus dem bio-dynamischen Anbau sind
qualitativ hochstehend. Diese Produkte und ihre Qualitat sind einem
kleinen, daflr Uberzeugten, Kundensegment bekannt.

25 Die folgenden Aussagen basieren auf dem Interview vom 23.November 2011 mit
Felix Lang und Hugo Ottiger, biologisch-dynamische Landwirte, Lostdorf.

26 Buechehof in Lostorf. weitere Informationen unter www.buechehof.ch.

27 Mehr Uber die Philosophie der Demeter Vereinigung sowie Uber die biologisch-
dynamische Landwirtschaft findet sich auf www.demeter.ch oder in den Schriften
Rudolf Steiners, dem Begriinder dieser Landwirtschaft, zum Beispiel: Rudolf Steiner:
Geisteswissenschaftliche Grundlagen zum Gedeihen der Landwirtschaft: landwirt-
schaftlicher Kursus, Dornach, 1984.
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Diese Konsumenten schatzen die Qualitdt und sind bereit, teilweise
hoéhere Preis zu bezahlen, da ihnen bewusst ist, welchen Gegenwert
sie dafur erhalten. Demeter Produkte sind differenzierte Produkte,
die sich von den herkdmmlich hergestellten Produkten unterschei-
den. Die in der Schweiz produzierte Menge ist klein und findet in der
Schweiz selber gentiigend Abnehmer. Exporte in andere Lander sind
daher nicht nétig und auch aus Okologischer und philosophischer
Sicht mit der biologisch-dynamischen Anbauweise nicht vereinbar.
Gegenuber einer Marktliberalisierung haben beide Landwirte eine ab-
lehnende Haltung. Sie sind Uberzeugt, dass Demeter Produkte bei
den Konsumenten genligend etabliert sind, um gegeniber auslandi-
schen Konkurrenzprodukten bestehen zu kénnen. Jedoch sind sie als
Landwirte nicht nur an der Aufrechterhaltung der biologisch-dynami-
schen Betriebe interessiert sind, sondern auch am Fortbestand eines
grossen Bauernstandes in der Schweiz, da die lokale Verankerung
der Nahrung, die wir taglich zu uns nehmen, wichtig sei. Die Nah-
rungsproduktion nehme zudem eine spezielle Position ein: Es sei im
Interesse jedes Landes, die eigene Bevdlkerung zumindest teilweise
durch lokal produzierte Nahrung versorgen zu kdnnen, nicht zuletzt
als Pravention flr den Krisenfall.

Gleichzeitig sehen sie aber durchaus eine Moglichkeit fir Freihandel
im Agrarbereich. Dies jedoch nur dann, wenn far importierte Produkte
genau die gleichen Anspriche in der Produktion gelten.® Dies mus-
se wiederum ganzheitlich gesehen werden und Tierschutzrichtlinien,
sowie Okologischen Anbau und die Einhaltung von fairen Léhnen
beinhalten. lhre Haltung begriinden sie damit, dass in der Schweiz
das Stimmvolk immer wieder flr strengere 6kologische und den Tier-
schutz betreffende Regeln und Gesetze votiere. Diese verteuern fir
die Schweizer Landwirte die Produktion. Gleichzeitig verlange das
gleiche Stimmvolk, diesmal in der Rolle der Konsumenten, immer

28 Siehe dazu auch einen Leserbrief von Felix Lang, Mitglied der Bio Suisse Nord-
westschweiz: Ohne Standardschutz kein Freihandel, 2008, http://www.bioaktuell.ch/
de/zeitschrift/leserbriefe.html, 29.11.2011.
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gunstigere Produkte. Diese Haltung sei gegeniber den Landwir-
ten nicht fair. Der Agrarfreihandel sei ein weiterer Ausdruck dieser
inkoharenten Haltung, da so glnstigeren und weniger 6kologischen
Produkten erleichterter Zugang gewahrt werde, wahrend Schweizer
Landwirte weiterhin geméass héheren Standards produzieren muss-
ten.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Haltungen gegen-
Uber einem FHAL unterschiedlich sind.

Wahrend der SBV durch die fehlende Wettbewerbsféhigkeit, welche
aufgrund der kleinrGumigen Produktionsstruktur, den bis zu 50% ho-
heren Produzentenpreisen, sowie den rechtlichen Auflagen entsteht,
vor allem die Einkommen der Landwirte bedroht sieht, geht Bio Su-
isse davon aus, dass sich die Schweizer Landwirtschaft aus eigener
Kraft so gut positionieren kann, dass sie einer Markt6ffnung selbst-
bewusst entgegensehen kann. Dies wird durch die hochpreisigen De-
meter Produkte bestatigt, welchen es gelingt, sich dank einer klaren
Qualitatsstrategie und transparenter Kommunikation im Marktumfeld
zu behaupten. Die Demeter Landwirte sehen die Offnung nicht grund-
satzlich als Bedrohung an, betonen aber die Bedeutung der Chan-
cengleichheit, welche dadurch gewahrleistet werden kénne, dass an
importierte Produkte die gleichen Anspriiche gestellt werden wie an
inlandische Produkte. In Bezug auf die Strategie sind sich die Ver-
treter eher einig. So musse sich die Schweiz auf qualitativ hochste-
hende Produkte konzentrieren. Die Bio Suisse betont, dass sich die
Schweizer Landwirtschaft klar auf eine Hochqualitatsstrategie eini-
gen muss und insbesondere den biologischen Landbau férdern soll.
Dies sehen auch die Demeter Vertreter so, welche eine Fokussierung
der Schweizer Landwirtschaft auf eine ressourcenschonende und
nachhaltige Landwirtschaft winschen, da dies zu einer Starkung der
Schweizer Landwirtschaft fihren wirde. Der SBV sieht Exportmég-
lichkeiten héchstens in Nischenprodukten und Spezialitaten, welche
Uber eine hohe Qualitat verfugen.
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Interessant ist dabei, dass die Bio Suisse betont, dass die EU in der
landwirtschaftlichen Produktion eine ganz ahnliche Qualitatsstrategie
verfolgt wie die Schweiz.

4.3 Anwendung der Analyse des Kasemarktes auf den Agrar-
markt

Im Folgenden werden die in der Metaanalyse sowie in den Interviews
formulierten Erwartungen den Realitdten im Ké&semarkt gegenuber-
gestellt.

Die Metaanalyse der Studien sowie die Meinung des SBV besagt,
dass eine Marktéffnung dazu flhre, dass sich die Produktionsstruktur
in einigen Agrarbranchen verandere. Die einzelnen Betriebe wirden
gréssere Mengen produzieren und die Gesamtanzahl der Betriebe
wirde sich reduzieren. Dies werde nétig sein, damit die Betriebe
kostengulnstiger produzieren konnten, da sie mit der heutigen Kos-
tenstruktur auf einem gemeinsamen Markt mit der EU nicht konkur-
renzfahig waren. Die Vergrdsserung der Betriebe erlaube es, von
Skaleneffekten zu profitieren und jede Einheit glinstiger herzustellen.
Diese Erwartung deckt sich mit den im Késemarkt gemachten Erfah-
rungen. So hat sich die Anzahl der Késereien seit der Liberalisierung
signifikant reduziert. Die Agrarmarktliberalisierung wurde also aller
Wahrscheinlichkeit nach zu einer Reduktion der Landwirtschaftsbe-
triebe fihren, sowie auch zu einer Reduktion der Verarbeitungsbetrie-
be wie Miuhlen. Dabei schléssen vermutlich insbesondere diejenigen
Betriebe, welche eine ungunstige Kostenstruktur haben oder dem
Qualitatsanspruch nicht genugen. Dies konnte auch bei der Kése-
marktliberalisierung beobachtet werden. Dort haben im Vorfeld der
Liberalisierung Schweiz-intern durchgefiihrte Reformen dazu gefiihrt,
dass diejenigen Kéasereien, welche Kase schlechter Qualitat herstell-
ten oder vergleichsweise stark von Subventionen und Preisgarantien
abhéangig waren, ihre Produktion einstellen mussten. Dies zeigt auch
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auf, dass einige der Begleitmassnahmen einer Liberalisierung bereits
vor der eigentlichen Markt6ffnung im Rahmen einer Schweiz-internen
Reform umgesetzt werden muissen, so dass die Produktionsstruktur
vor der Marktéffnung angepasst werden kann. Es kann aber nicht vo-
rausgesagt werden, wie viele Betriebe schliessen mussten. Der SBV
geht davon aus, dass es eine sehr grosse Anzahl sein wird, wahrend
in den Studien zum Ausdruck kommt, dass einige Betriebe lokal stark
verankert sind und auf die Kundentreue vertrauen. Die Analysen des
Kasemarktes lassen sich hier nur schwer zu einer Beantwortung der
Frage hinzuziehen, da im Kasemarkt die Produktionsstruktur schon
vor der Liberalisierung stark auf die Produktion fur den Export ausge-
richtet war. Jedoch hat sich gezeigt, dass beim Kasemarkt der Schritt
von einer sehr geschutzten Marktsituation im Rahmen der Késeunion
zu einem liberalisierten Markt eine Reduktion von gut einem Drittel
der Betriebe zur Folge gehabt hatte. Die restliche Agrarbranche ist
bis heute ebenfalls geschutzt, jedoch nicht im gleichen Ausmasse
wie dies fur die Kasebranche der Fall war. Gleichzeitig existiert die
Exportstruktur far die restliche Agrarbranche kaum. Dadurch kann
gemutmasst werden, dass die Betriebsreduktion in der restlichen
Agrarbranche wohl in dhnlichem Ausmass stattfinden wird wie in der
Ké&sebranche.

Um die Anzahl der Betriebsaufgaben, sowie die Reduktion der Ge-
samtproduktionsmenge mdoglichst gering zu halten, betont vor allem
Bio Suisse die Wichtigkeit des Schweizer Konsumenten. Dieser soll
motiviert werden, weiterhin Schweizer Produktvarianten zu kaufen
und nicht auf importierte Varianten umzustellen. Die Bio Suisse be-
tont, dass darum die Schweizer Landwirtschaft auf eine Qualitats-
strategie ausgerichtet werden muss. So kénnen Schweizer Agrarpro-
dukte auf dem Schweizer Markt, aber auch auf dem EU-Markt, klar
positioniert werden. Dabei zeigen die im Kasemarkt gemachten Er-
fahrungen, dass die Marktpositionierung anhand einer klaren Strate-
gie erfolgen muss. Gleichzeitig haben sie aber auch aufgezeigt, dass
die Marktpositionierung, sowie die Etablierung einer Marke oder des
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Images eines Produktes, viel Zeit in Anspruch nimmt. Die Marktpositi-
onierung muss von der Agrarbranche mdglichst schnell angegangen
werden. Zudem hat sich im K&dsemarkt gezeigt, dass diejenigen Vari-
anten, welche schon immer exportiert wurden, den Exportmarkt nach
wie vor dominieren: Bekannte Schweizer Kdsemarken konnten ihre
Position auf dem Exportmarkt halten. Die Etablierung weiterer Vari-
anten fur den Export ist erst mehrere Jahre nach der Grenzéffnung in
kleinem Masse gelungen. Dies heisst fur die Agrarbranche, dass sie
viel Zeit investieren muss, wenn sie neue Produktvarianten fir den
Export etablieren will.

Die Qualitatsstrategie muss zudem dazu flhren, dass die Schweiz
sich auf die Herstellung vertikal differenzierter, also hochqualitativer,
Varianten konzentriert. Diese sollen im Heimmarkt, jedoch auch auf
dem Exportmarkt, abgesetzt werden kdnnen. Hier widersprechen die
im Kasemarkt gemachten Erfahrungen diesen Erwartungen. So hat
sich im Kaseexport nicht bestétigen kénnen, dass die Schweiz aus-
schliesslich Produkte aus dem Hochqualitdtssegment exportiert und
nur glnstigere, qualitativ weniger profilierte Produkte importiert. Die
vertikale Differenzierung der Produktvarianten gegentber der EU hat
sich im Késemarkt als nicht gegeben herausgestellt. Die EU produ-
ziert ebenfalls Produkte mit hoher Qualitat, was auch durch Aussa-
gen der Bio Suisse, wonach die EU in der Landwirtschaft ebenso
wie die Schweiz eine Qualitatsstrategie verfolgt, bestétigt wird. Diese
Erkenntnis stellt auch die Erwartungen, wie sie in den Studien formu-
liert wurden, in Frage, denn viele Branchen haben die Erwartung ge-
aussert, dank Nischenprodukten und Spezialitdten auf dem EU-Markt
eine Marktnische erobern zu kénnen.

Jedoch scheint die Chance zu bestehen, den EU-Markt mit horizontal
differenzierten Produktvarianten beliefern zu kénnen. Diese horizon-
tale Differenzierung hat sich auch beim Késemarkt als realistisch dar-
gestellt und wirde bedeuten, dass beide Handelspartner differenzier-
te Varianten im Qualitdtssegment exportieren und importieren. Es hat
sich gezeigt, dass die von der Schweiz hergestellten und exportierten
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Varianten auf eine Nachfrage stossen, jedoch waren die Konsumen-
ten kaum bereit, hdhere Preise flr diese Varianten zu bezahlen. Dies
zeigt sich daran, dass die Importe welche die Schweiz aus der EU
tatigt, zu fast gleichen Kilopreisen gehandelt werden, wie die Exporte,
welche die Schweiz in die EU macht. So kann argumentiert werden,
dass Spezialitdten und Nischenprodukte durchaus eine Chance im
Exportmarkt haben kénnen, sofern sie die in der EU bestehenden
Varianten ergdnzen ohne sich preislich allzu stark abzuheben. Eine
Schlisselfrage wird sein, ob bei den EU-Konsumenten eine Bereit-
schaft fur héhere Preise flir Schweizer Produktvarianten vorhanden
ist und wenn ja, wie gross diese ist. Diese Frage kann nicht abschlies-
send beantwortet werden, jedoch hat sich bei der Kdsemarktanalyse
abgezeichnet, dass die Preissensibilitat der EU-Konsumenten gross
ist.

Desweiteren hat sich bei der Analyse des Kdsemarktes gezeigt, dass
sich die Exporte auf einige wenige Varianten konzentrieren. Dies
steht im Widerspruch zu der in den Studien formulierten Absicht, sich
im Export auf Nischenprodukte sowie Spezialitdten zu konzentrieren,
da diese vermutlich nur in geringen Mengen exportiert werden kdnn-
ten. Dadurch verteuern sich die Preise, da der Aufwand trotz der
geringen Menge gleich gross bleibt. Zudem lasst eine Exportstrategie,
die sich auf viele Nischenproduktvarianten sowie Spezialitdten kon-
zentriert, keine einheitliche Marketingstrategie und Marktpositionie-
rung zu. Dies wére aber n6tig, um das Marktpotential im EU-Raum zu
nutzen. Gleichzeitig hat die Analyse des Kédsemarktes gezeigt, dass
sich der Kaseexport langsam hin zu einer weiteren Differenzierung
der Varianten entwickelt. Dies bedeutet, dass eine diversifizierte Ex-
portstrategie nicht chancenlos ist, jedoch anhand einer langfristig an-
gelegten Strategie umgesetzt werden muss.

Die Studien, wie auch die Interviewpartner, schatzen, dass die Impor-
te aus der EU stark zunehmen werden. Die Erfahrung im Késemarkt
bestatigt dies. Ein grosser Unterschied besteht jedoch im Bezug auf
das Verhéltnis der Importe zu den Exporten. So ist die Kasebran-
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che mit einem grossen Exportiberschuss in die Liberalisierung ge-
startet. Nach der Markt6éffnung hat die Importmenge signifikant zu-
genommen, was dazu gefuhrt hat, dass der intra-industrielle Handel
angestiegen ist. Dies zeigt sich im Grubel-Lloyd Index, welcher fiir die
Késebranche heute nahezu 1 betragt. Im restlichen Agrarmarkt ist die
Ausgangslage eine ganz andere. So sind dort die Exporte heute sehr
klein und es besteht ein Importiberschuss. Dies liegt insbesondere
daran, dass der Selbstversorgungsgrad der Schweiz nur knapp 60%
betragt, wodurch die Schweiz Agrarprodukte importieren muss. Beim
Kase liegt dies anders, dort wird seit langer Zeit mehr Kase herge-
stellt, als in der Schweiz nachgefragt wird, so dass der Export als
Absatzkanal notwendig ist. Die Agrarbranche wurde also aus einer
ganz anderen Position in die Liberalisierung starten. Sie wird beim
Grubel-Lloyd Index und damit im intra-industriellen Handel kaum eine
ahnliche Position erreichen wie dies der Kadsebranche gelungen ist.
Dies wird aber weder erwartet noch erwlinscht, weder in den Studien,
noch bei den Landwirtvertretern. Vielmehr wird betont, dass es nétig
sei, auch nach einer Markt6ffnung auf dem Schweizer Markt beste-
hen zu kénnen. Hier wird daher die Anwendung der Analysen des
K&semarktes schwierig.

Einer der wichtigsten Punkte, welcher in den Interviews sowie in den
Studien erwahnt wurde, sind die unterschiedlichen Kosten der Arbeit,
sowie die unterschiedlichen 6kologischen und baurechtlichen An-
forderungen. Hingegen haben sich diese Faktoren im Rahmen der
K&semarktanalyse nicht als problematisierend herausgestellt. War-
um dies so ist, kann hier nicht abschliessend beantwortet werden,
jedoch lassen sich drei mdgliche Erklarungen vermuten. Zum ersten
ist es mdglich, dass das Produkt Kése aufgrund seiner Eigenschaft
als verarbeitetes Produkt mehr Wertschépfung pro Einheit generiert.
Da jedoch der hauptsachliche Inputfaktor neben Milch die Arbeitskraft
ist, haben die Lohnkosten einen grossen Einfluss auf die Herstel-
lungskosten. Dies kann ein Zeichen daflr sein, dass die Lohnkosten
nicht den negativen Einfluss auf die Konkurrenzfahigkeit gegentber
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EU-Produkten haben werden, wie dies von vielen Branchenvertretern
sowie in den Studien vermutet wird. Zum zweiten wurde von der Bio
Suisse erwahnt, dass die dkologischen sowie tierrechtlichen Stan-
dards in der EU ebenfalls hoch sind und stets weiterentwickelt wer-
den. Mdglicherweise generiert die Einhaltung der Schweizerischen
Standards nicht viel héhere Produktionskosten als die Standards in
der EU dies tun. Zum dritten ist es moglich, dass sich bestéatigen wird,
was schon die Studie von McCorriston und Luka&Levkovych festge-
stellt haben: verarbeitete Agrargtiter wie Kase kénnen klarer differen-
ziert werden als Rohstoffe wie Getreide, Milch oder Tiefklhlkost. Da-
durch kénnen mit dem Produkt Kase im Verkauf héhere Margen er-
zielt werden, wahrend bei den Rohstoffen davon ausgegangen wird,
dass sie Massenprodukte sind, weswegen sie weniger differenzierbar
sind und daher solche Margen nicht erreichen kénnen.

5. Schlussfolgerungen

Die Analyse der Annahmen der Neuen Handelstheorie hat gezeigt,
dass diese grosstenteils auf den Schweizerischen Kasemarkt zutref-
fen. So existieren in der Schweizerischen Kaseproduktion Skalen-Ef-
fekte, welche seit der Liberalisierung vermehrt genutzt werden. Dies
hat zu einer Vergr6Berung bestehender Betriebe geflihrt, sowie zu
einer Abnahme der Gesamtzahl der Betriebe. Auch hat sich gezeigt,
dass die einzelnen Kése differenzierte Produktvarianten darstellen.
Der Import von K&se aus der EU hat stark zugenommen, gleichzei-
tig konnten die inldndischen Varianten ihre Position im Exportmarkt
halten. Dadurch existiert seit der Liberalisierung in der Schweiz eine
grosse Auswahl an verschiedenen Varianten, wovon insbesondere
die Konsumenten profitieren. Das wichtigste Argument der Neuen
Handelstheorie, die Zunahme des intra-industriellen Handels inner-
halb der Kasebranche, konnte anhand des GL-Indexes bestatigt
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werden. Dieser hat im Jahr 2011 den Wert 0.99 erreicht, was einem
nahezu vollstandigen intra-industriellen Handel gleichkommt. Die Zu-
nahme des GL-Index ist vor allem auf die Zunahme der Importe zu-
rickzufihren.

Die Exporte in die EU konnten im Vergleich zum ersten untersuchten
Jahr (1995) nicht signifikant erhéht werden. Hinzu kommt, dass auch
kaum eine Verschiebung der Exporte hin in die EU stattgefunden hat.
Dies bedeutet, dass es gelungen ist, die Marktanteile ausserhalb der
EU zu halten wahrend es jedoch nicht gelungen ist, zuséatzliches Ex-
portpotential in die EU zu realisieren. Die Analyse hat gezeigt, dass
die Schweiz vor allem eine Variante in die EU exportiert. Hingegen
hat eine genauere Analyse gezeigt, dass die Exporte seit 2007 etwas
diverser geworden sind und sich der Anteil der Hauptexportvariante
von 75% auf 60% reduziert hat. Dies zeigt, dass es mdglich ist, neue
Varianten im Export zu etablieren, was jedoch viel Zeit braucht. Die
Gesamtexportmenge der Késebranche musste in den Jahren 2001
bis 2003, zu Beginn der Liberalisierung, eine Reduktion hinnehmen
(siehe Tabelle 2), hat heute jedoch wieder den Stand von vor der Li-
beralisierung erreicht. Auch daran zeigt sich, dass es Zeit braucht, bis
sich eine Branche an die neue Situation angepasst hat.

Im Zusammenhang mit der Darstellung der historischen Entwick-
lung des Schweizer Kdsemarktes hat sich gezeigt, dass nicht nur
die Marktliberalisierung eine Auswirkung auf die Entwicklung der Ex-
porte und Importe hatte. So hat vielmehr auch die innerschweizeri-
sche Reform wahrend der 1990er Jahre, welche zur Auflésung der
Ké&seunion und zur Einfihrung eines neuen Landwirtschaftsgesetzes
ohne Preis- und Abnahmegarantie gefihrt hat, zu einer signifikanten
Strukturbereinigung in der Kasebranche geflhrt. Viele Betriebe wur-
den geschlossen und einige Exportmarkte, welche vorher stark von
Exportsubventionen profitiert haben, wurden aufgegeben. Die starke
Reglementierung, wie sie im System der Késeunion geherrscht hat,
musste also zuerst aufgegeben werden, bevor die Liberalisierung mit
der EU umgesetzt werden konnte. Die stufenweise Anpassung an
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den Markt, bei der zuerst interne Reformen durchgefiihrt wurden und
erst im zweiten Schritt die Offnung der Grenzen angegangen wurde,
hat sich als sinnvoll erwiesen. Sie konnte jedoch auch nicht verhin-
dern, dass eine Strukturanpassung stattfand. Diese soll aber nicht mit
einem Strukturwandel verwechselt werden. Der Schweiz ist es gelun-
gen, die Produktionsstruktur, wie sie vor der Liberalisierung existier-
te, beizubehalten. So hat die produzierte Menge nicht abgenommen,
und die hauptséchlich produzierten Varianten sind ebenfalls noch die
gleichen wie vor der Liberalisierung. Auch hier wurde also die An-
nahme der Neuen Handelstheorie bestétigt: Eine Liberalisierung zwi-
schen ahnlichen Landern fihrt nicht zu einem starken Strukturwandel,
sondern zu mehr intra-industriellem Handel und einer Spezialisierung
auf gewisse Produktvarianten sowie einer Zunahme der Produktions-
menge pro Betrieb, welche dadurch vermehrt von Skaleneffekten pro-
fitieren kdnnen. Die internen Reformen hatten also insgesamt einen
grésseren Einfluss auf die Késebranche als die Markt6ffnung selbst.
Jedoch kann auch argumentiert werden, dass die internen Reformen
mit der Absicht vorgenommen wurden, den Kasemarkt auf die Libe-
ralisierung vorzubereiten.

Die Erkenntnisse aus dieser ersten Liberalisierung zeigen insbeson-
dere auf, dass die Erwartung, dank weiteren Liberalisierungsschritten
Marktnischen mit Qualitatsprodukten in der EU zu etablieren, nicht in
dem Ausmasse gerechtfertigt zu sein scheint. Produktvarianten aus
der Schweiz sind qualitativ nicht messbar von solchen aus der EU
differenzierbar. Zudem hat sich auch gezeigt, dass die Preissensi-
bilitdt der EU-Konsumenten hoch ist und daher grosse Preisunter-
schiede kaum durchgesetzt werden kénnen. Die Kdsemarktanalyse
hat ebenfalls belegt, dass sich ein grosses Engagement fir den Auf-
bau einer Marke und eines damit verbundenen Images lohnt. So hat
zwar das System der Ké&seunion zu einem rigiden, eher marktfer-
nen Preis- und Exportsystem gefuhrt, gleichzeitig ist es ihr gelungen,
die Schweizer Kasemarken erfolgreich im EU-Markt zu positionieren.
Damit wird klar, dass eine kunftige Agrarmarktliberalisierung in zwei
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Bereichen gut vorbereitet werden muss: Einerseits missen interne
Reformen durchgefihrt werden, damit die Marktkréfte innerhalb der
Schweiz klarer wahrgenommen werden kénnen. Andererseits muss
eine klare Markt- und Markenpositionierung vorgenommen werden,
damit die Schweizer Konsumenten gehalten werden kénnen und der
zukunftige Markt innerhalb der EU vorbereitet werden kann. Eine kla-
re Positionierung sowie ein Markenaufbau mit klar erkennbaren Cha-
rakteristika sind nétig, damit zuklnftig Schweizer Produktvarianten
im Export eine Chance haben kénnen. Zudem muss genlgend Zeit
in diesen Aufbau investiert werden, denn die Liberalisierung im Ka-
semarkt hat gezeigt, dass sich neue Produktvarianten im Export nur
langsam etablieren, jedoch durchaus eine Chance darauf haben, sich
Zu positionieren.

Insgesamt hat sich herausgestellt, dass die meisten Branchen und ei-
nige Landwirtschaftsvertreter die Chancen, die sich aus einem FHAL
ergeben, als eher gering einschéatzen. Insbesondere wird argumen-
tiert, dass die Produktionskosten in der Schweiz, aufgrund héherer
Léhne, héherer Anspriche an Standards und strengeren Richtlinien,
signifikant héher sind als im EU-Raum. Dieses Argument kann kaum
in Abrede gestellt werden. Gleichzeitig scheint es aber, dass auch in
der EU die Standards und Richtlinien streng sind und sich nur in we-
nigen Bereichen stark von denjenigen in der Schweiz unterscheiden.
Nicht klar ist, inwiefern die Arbeitsstlickkosten den Preisunterschied
zwischen EU und Schweizer Produktvarianten beeinflussen werden.
Was jedoch die Aussagen der Studien sowie der Branchenvertreter
aufzeigen, ist, dass eine Chance im Bereich glinstigerer Rohstoffim-
porte wie beispielsweise Getreide, Futtermittel oder Kiiken gesehen
wird. Dabei scheint aber teilweise vergessen zu gehen, dass diese
Rohstoffe ebenfalls aus der Agrarbranche stammen und daher, wenn
sie durch Importe aus der EU ersetzt werden, diese rohstoffprodu-
zierenden Betriebe verhaltnisméassig stark von einem FHAL betroffen
sein werden.

Es muss also damit gerechnet werden, dass sich bestatigt, was auch
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in anderen Studien (McCorriston & Sheldon, 1991; Qasmi & Faus-
ti, 2001), welche den intra-industriellen Handel in der Agrarbranche
untersucht haben, festgestellt wurde: Bei verarbeiteten Produkten
ist die Chance tendenziell grésser, dass bei einer Marktéffnung der
intra-industrielle Handel zunehmen wird. Dies liegt einerseits daran,
dass diese vermehrt differenziert werden kdnnen, wahrend Rohstoffe
eher als homogene Guter wahrgenommen werden. Gleichzeitig hat
sich aber bei den Studien zur Getreidebranche und Fleischbranche
(Lehmann u. a., 2009; Raaflaub & Berner, 2005) herausgestellt, dass
bei Rohstoffen die Herkunft teilweise auch eine Rolle spielt und ein
Verkaufsargument sein kann.

Abschliessend kann das Fazit gezogen werden, dass eine vollstan-
dige Liberalisierung der Agrarbranche tendenziell weniger erfolgreich
sein wird als dies bei der Kadsemarktliberalisierung der Fall war. Dabei
zeichnet sich ab, dass die von vielen Landwirtschaftsvertretern als
Chance betrachtete Strategie der Konzentration auf qualitativ hoch-
stehende Nischenprodukte und Spezialitdten weniger erfolgsverspre-
chend sein wird als erwartet. Zum einen ist nicht klar, inwieweit die
Konsumenten im EU-Markt diese Produktvarianten wiinschen, zum
anderen zeichnet sich ab, dass die EU ihre Landwirtschaft ebenfalls
anhand einer Qualitatsstrategie weiterentwickelt. Die Landwirtschafts-
branche der Schweiz muss also im Falle einer Markt6ffnung auf eine
starke Konkurrenz vorbereitet sein. Wie der Vertreter von Bio Suisse
erwahnt hat, ist die Abschottung vermutlich keine Strategie fur die
Zukunft, insbesondere auch nicht, da die Schweizer Landwirtschaft
nicht genug produziert, um die gesamte Bevdlkerung zu ernéhren.
Es scheint daher ein realistischeres Szenario zu sein, wenn sich die
Landwirtschaftsbranche im Falle eines Agrarfreihandelsabkommen
darauf konzentriert, im Schweizer Markt eine starke Position zu hal-
ten. Hierbei gilt es zu klaren, inwieweit dabei die von vielen Land-
wirtschaftsvertretern und Branchenstudien bevorzugte Qualitatsstra-
tegie sinnvoll ist, wenn sie dazu fihren wirde, dass sich die landwirt-
schaftliche Produktion von der Nahrungsproduktion fur den téglichen
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Verbrauch wegbewegt und zunehmend exklusive Premiumprodukte
produziert. Essentiell scheint daher, dass die Weiterentwicklung der
Agrarpolitik auf der politischen Ebene diskutiert wird, um zu klaren,
welche Landwirtschaft die Schweiz will, ob sie eine will und wenn ja,
wie viel diese kosten darf und was ihre Aufgabe sein soll.
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Anhang

Anhang 1
0406.1000 Frischkase
0406.2000 Geriebener Kase
0406.3000 Schmelzkése
0406.4000 Schimmelkase
0406.9011/19 Weichkéase
0406.9021 Krauterkase
Halbhartkése der Marken Grana Padano, Parmigiano
0406.9031 Caciocavallo, Canestrato, Aostataler Fontina, Pecorino

und Provolone

Hartk&se der Marken Grana Padano, Parmigiano,
0406.9039 Caciocavallo, Canestrato, Aostataler Fontina, Pecorino
und Provolone

Asiago, Bitto, Bra, Fontal, Montasio, Saint-Paulin und

0406.9051/59 Saint Nectaire, halbhart und hart
Fontal, Edamer, Gouda, Saint-Paulin, Danbo, Esrom,
0406.9091 Finbo, Havarti, Samsoe, Tilsiter, Raclette-Kase, Asagio,

Bitto, Manchego, Babybel, Tomme de Savoie,
Tomme de Pyrénées, Provolone

Emmentaler, Gruyere de Comte, Manchego, Bergkéase,
0406.9099 Reggianito, Provolone, Bra, Parmigiano Reggiano,
Grana Padano,

Tab. 4: : Aufschllsselung der Tarifnummern. Quelle: Tares Schweizerischer Ge-
brauchstarif
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Anhang 2
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Abb. 11: Vergleich der Relevanz der einzelnen Varianten fur den Import bzw. Export
zwischen 1995 und 2000. Quelle: EZV, Eigene Darstellung.
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Abbildung 12: Vergleich der Relevanz der einzelnen Varianten fur den Import bzw.
Export zwischen 2001 und 2006. Quelle: EZV, Eigene Darstellung.
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Vergleich der einzelnen Varianten in Bezug auf ihre
Relevanz flir den Export bzw. Import, 2007 - 2011
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Abbildung 13: Vergleich der Relevanz der einzelnen Varianten flr den Import bzw.
Export zwischen 2007 und 2011. Quelle: EZV, Eigene Darstellung.
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